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|. Johdanto

Rantasalmen ja Sulkavan yhteinen ymparistolautakunta toimii kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisena. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on ymparistonsuojelulain
(527/2014, YSL) 168 §n mukaan laadittava alueelleen saannollista valvontaa varten
valvontasuunnitelma. Suunnitelmassa on oltava tiedot alueen ymparistooloista ja pilaantumisen
vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista.
Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan jarjestamisen ja riskinarvioinnin perusteet ja valvonnasta
vastaavien viranomaisten yhteistyo. Valvontasuunnitelma on tarkistettava saannollisesti. Tama
valvontasuunnitelma on voimassa vuoteen 2028, jonka jalkeen se on paivitettava. Yksittaista faktan
korjausta voidaan tehda ilman kokonaisvaltaista tarkistamista. Ymparistonsuojeluasetuksen
(713/2014, YSA) 28 §:ssa (50/2019) saadetaan suunnitelman vahimmaissisallosta:
1) yleisluontoinen arvio ympariston pilaantumisen riskeista suunnitelmaan kuuluvalla alueella;

2) tieto viranomaisen valvontavastuulle kuuluvista luvanvaraisista, ilmoituksenvaraisista ja
rekisteroitavista toiminnoista luettelona tai erillisena sahkoisena rekistering;

3) kuvaus menettelysta valvontaohjelman laatimiseksi;

4) tieto siitd, miten ymparistoriskien arviointi tehdaan, mita perusteita siina kaytetaan ja miten
se ohjaa valvontaohjelman laatimista ja valvontaa;

5) tieto siita, kaytetaanko maaraaikaistarkastusten jarjestamisessa otantamenettelya, milta osin
otantaa kaytetaan ja mitka ovat otannan laatimisen perusteet;

6) kuvaus ymparistonsuojelulain 169 §:n mukaisten tarkastusten vireilletulosta ja kaytosta; jos
viranomaisella ei ole asiasta tarkempaa ohjeistusta, viittaus ymparistonsuojelulain 169 ja 186 §:n
mukaisiin menettelyihin on riittava;

7) tieto valvonnan voimavaroista henkilotyovuosina ja muina valvontaa kuvaavina tunnuslukuina;

8) kuvaus viranomaisten valisestd yhteistyosta valvonnassa.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on valvottava ymparistoluvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia ja
rekisteroitavia toimintoja saannollisesti maaraaikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja —tiheys on
maariteltava ymparistoriskien arvioinnin perusteella. YSL 167 §:n mukaan valvontaviranomaisen on
jarjestettava taman lain ja sen nojalla annettujen saannosten ja maaraysten valvonta niin, etta se on
laadukasta, saannollista ja tehokasta ja perustuu ymparistoriskien arviointiin. Valvontaviranomainen
voi asettaa tehtavat tarkeysjarjestykseen, jos se on valttamatonta tehtavien hoitamiseksi

asianmukaisesti. Tama ei kuitenkaan oikeuta jattaa valvontaa tekematta.



Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava luvanvaraisten, ilmoitustenvaraisten ja
rekisteroitavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja niiden muusta saannollisesta valvonnasta
ohjelma (valvontaohjelma). Valvontaohjelmassa on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin
kohdistettavista saannollista valvontatoimista. Valvontaohjelma on pidettava ajan tasalla.
Valvontaohjelma ei ole julkinen, mutta toiminnanharjoittaja on oikeutettu saamaan siita itseaan

koskevat tiedot pyynnosta. Valvontaohjelman yhteenveto julkaistaan yhdessa suunnitelman kanssa.

Rakenteellisesti valvontasuunnitelma kay ensin lapi paikalliset olosuhteet, naihin kohdistuvat
yleisluontoiset riskit ja mahdolliset toimenpiteet naiden riskien ehkaisemiseksi tai vahentamiseksi.
Riskien tunnistamisessa on kiytetty POA-menetelmai, mutta kevyemmissi muodossa.' Taman
jalkeen eritellaan valvottavat kohteet seka kirjoitetaan auki valvontaohjelman sisalto ja laadintaan
liittyvat seikat. Viimeisena kaydaan lapi valvontaviranomaisen resurssit ja yhteistyo eri viranomaisten

kanssa. Tiedot on keratty useista avoimen datan lahteista.

Riskilld tarkoitetaan karkeasti haitallisen vaikutuksen todennikoisyytti.” Riskipohjaisella arvioinnilla
varmistetaan resurssien, kuten ajan, rahan ja tyovoiman tehokas kohdistaminen. Varsinkin tilanteissa,
joissa resursseja on erittain vahan kaytettavissa, on hyva pohtia ja tunnistaa suurimmat riskitekijat.
Siksi tarkeaa kohdistaa valvontaa niihin kohteisiin, joissa on varteenotettava epailys maaraysten

noudattamatta jittimisessa ja joiden ympardivi alue on herkka.?

Riskienarviointi, joka toteutetaan osana paatoksentekoa ja tassa tapauksessa valvonnan resurssien
kohdistamiseksi, tulee toteuttaa selkeasti, olla avointa, kohtuullinen valvottaville ja johdonmukaista.
Sen pitdd tunnistaa ja esitelli suurimmat riskit* Suunnitelman ulkopuolelle jitetiin kuitenkin
yksityiskohtainen erittely valvottavan kohteen riskeista ja nama ohjataan osaksi valvontaohjelmaa.
Riskit voivat aiheutua joko luonnonilmioista, vahingoista, rakenteellisista syista tai ihmistoiminnan
seurauksena.’ Esimerkiksi tulvat tulevat ilmastonmuutoksen myota kasvattamaan intensiteettiaan ja

toistuvuuttaan.®

' POA-menetelmi eli potentiaalisten ongelmien analyysi on riskien tunnistamiseen kiytetty tehokas menetelma, jossa
tyoryhma luovasti ideoi ja kasittelee kasilla olevaa kohdetta. POA-tiimiin on osallistunut turvallisuusasiantuntija Anniina
Rajala, ymparistopolitiikan opiskelija Erik Yli-Kovero ja ymparistosihteeri Paivi Yli-Kovero.

2 Riskin mairitelmi on paljon moniulotteisempi ja vaikeammin lihestyttiva kuin timi, mutta ko. suunnitelman osalta ei
ole tarvetta analysoida aihetta tarkemmin. Aiheesta enemman Ricci, s. 3 ja Hayden s. 66

? Theodore — Dupont, s. 5

* Ricci, s. |

* Hayden s. 69

¢ https://www.ilmasto-opas fi/artikkelit/ennustettu-ilmastonmuutos-suomessa [28.02.2023] Sivuston alalaitaan on koottu
erinaisia tutkimusartikkeleita aiheesta.



https://www.ilmasto-opas.fi/artikkelit/ennustettu-ilmastonmuutos-suomessa

Kun riskienarviointi on toteutettu onnistuneesti, voidaan valvonnalla saavuttaa tehokas epakohtiin
puuttuminen. Suunnitelmallisuus varmistaa, etta jokaisessa valvottavassa kohteessa kaydaan tasaisin
maaraajoin, vaikka ei vuosittain. Suunnitelmallisuus edesauttaa myos avoimuutta, kun kaynneista jaa
jalki tarkastusasiakirjana kunnalle ja valvottavalle kohteelle. Vuosittain tehdaan myos
valvontaohjelman onnistumisen arviointi, jossa annetaan laajemmin tiedoksi valvontaviranomaisen

tekemat toimenpiteet ja naiden riittavyys.

2. Ymparistoolosuhteet

YSL 168.1 §:n (1166/2018) mukaan valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ymparistooloista
ja YSA 28.1 § | (50/2019) kohdan mukaan on myos eriteltava yleisluontoinen arvio ympariston
pilaantumisen riskeista alueella. Lain esitoissa on korostettu suunnitelman vapaamuotoisuutta, jossa
kunnalliset laatijat voivat itse paattaa suunnitelman laajuudesta, esitysmuodosta seka tarkemmasta
sisallostad.” Kaytannossa suunnitelman laadinnassa on noudatettu ymparistoministerion ja kuntaliiton
oppaita, jotka eivat ole lailliselta sitovuudeltaan lain tasoisia, mutta ovat muodostaneet
ennakkokasityksen suunnitelman sisallosta. Jotta suunnitelman esitystapa olisi tarkoituksenmukainen,
on Rantasalmi ja Sulkava kuvattu erillisissa kappaleissa. Tiedot on koottu Liiteri-tietopalvelusta ja

tilastokeskuksen sivuilta.

2.2.1 Rantasalmi

Rantasalmen kunnan kokonaispinta-ala on 925,18 km? josta makean veden osuus on 365,87 km?’.
Rantasalmen kunnassa oli vuonna 2021 noin 3 330 asukasta. Vakiluku on laskenut tasaisesti, ja
esimerkiksi vuonna 2010 asukkaiden maara oli viela noin 4000. Vaeston ennustetaan laskevan
edelleen, jolloin vuonna 2040 asukkaiden maara olisi alle 3000. Rantasalmella alle 50-vuotiata on 45,5
% kokonaisvaestosta. Rantasalmen asukastiheys maaneliokilometria kohden oli 6 vuonna 2021, kun
Suomen keskimaarainen asukastiheys 1.1.2022 oli 18,3 asukasta maaneliokilometria kohden.
Rantasalmen kirkonkylan vaestotihentyman lisaksi voimakkaammin on asutettu Kohisevanlammen

ymparisto. Rantasalmesta taajamaa on 37 % koko kunnan maapinta-alasta.

" HE 214/2013 vp, s. 154.



Rantasalmen kunnassa on kotimaan matkailijoiden toimesta vuonna 2020 yovytty 280 000 kertaa ja
keskimaaraisen loman pituus on ollut 2,8 yota. Poronsalmella sijaitsee laajasti matkailuyrittajyyteen
perustuva toimintaa, josta liikennoidaan Linnansaaren kansallispuistoon. Vastaavasti Kuus-Hukkalassa
on toinen suosittu matkailuyritys, joka on Kolkonjarven rannalla. Kunnassa on myos useita muita

matkailualan toimijoita.

Rantasalmen kunta jaa valtateiden 5 ja 14 vailiin, joihin kuntakeskus yhdistyy seututeiden 464 ja 467
avulla. Rantasalmen liikenneverkoston pituus on | 363 kilometria. Rantasalmelle tulee ratayhteys
Pieksamaelta, mutta laivavaylan siirron vuoksi Savonlinna ei rakentanut uutta siltaa palvelemaan
rataliikennetta eika siten yhteytta Savonlinnaan ole. Alueella on sisavesiliikennetta ja Rantasalmen
edustalla kulkee tavaraliilkenteen syvavayla. Rantasalmella on myos lentokentta. Rantasalmella on

kaksi huvivenesatamaa, joissa on kussakin yli 25 venepaikkaa

2.2.2 Sulkava

Sulkavan kunnan kokonaispinta-ala on 769,2 km?, josta makean veden osuus on 184,73 km’. Sulkavan
kunnassa oli vuonna 2021 noin 2 430 asukasta. Sulkavan vakiluku on laskenut tasaisesti, ja esimerkiksi
vuonna 2010 asukkaiden maara oli 2 938. Vaeston ennustetaan laskevan edelleen, jolloin asukkaiden
maaraksi arvioidaan vuonna 2040 noin 2 170. Sulkavalla alle 50-vuotiaiden osuus vaestosta on 34,7
%. Sulkavan asukastiheys maaneliokilometria kohden oli 4 vuonna 2021. Suurin vaestotihentyma on

Sulkavan kirkonkylalla. Taajaman osuus pinta-alasta on 33,1 %.

Sulkava on yksi Saimaa Geoparkin sijainti kunnista. Saimaa Geopark on UNESCOn globaali geopark
kohde, jossa on maailmanlaajuisesti arvioituna geologisesti merkittavia arvoja. Kohde on perustettu
vuonna 2021 ja sen suosion oletetaan kasvavan tulevaisuudessa. Kunnassa on myos muita useita

muita matkailualan toimijoita.

Sulkavan lahin valtatie on 14, johon seututie 435 vie. Liikenneverkoston yhteispituus on | 711
kilometria. Sulkava on saavutettavissa sisavesiliilkenteen avulla. Sulkavalla useampi satama, jossa on
alle 25 huvivenepaikkaa seka yksi jatehuoltosuunnitelman alaisuuteen kuuluva huvivenesatama

(Kulkemus).

2.2.3 Yhdyskuntarakenteesta johtuvat riskit ympadristolle

Joko tahattomasti tai huolimattomuuden seurauksena ymparistoon voi paatya esimerkiksi oljypitoisia
aineita, joista voi aiheutua maaperan tai pohjaveden pilaantuneisuutta tai sen vaaraa. Vastaavia
vahinkoja on tapahtunut Rantasalmella ja Sulkavalla esimerkiksi muuntajien kunnostukseen

liittyneiden toimenpiteiden yhteydessa. Myos autoilu ja veneily lisaavat oljyvahinkojen riskia, vaikka


https://saimaageopark.fi/

kulkuneuvojen yksittaiset paastot ovat luonteeltaan vahaisia. Liikenne ja taloudellinen toimeliaisuus
lisaa meluhaittojen syntymista. Naita on valvontaviranomaisen vaikea ehkaista ja riskien ehkaiseminen
toimijalla itsellaan. Informaatio-ohjauksella voidaan kiinnittaa huomiota yleiseen huolellisuuteen ja

ennaltaehkaisyyn.

Matkailu aiheuttaa luontoreittien kulumista ja lisaa roskien paatymista ymparistoon, mutta naita
voidaan ennaltaehkaista tiedottamisella ja huolellisesti suunnitellulla jatehuollolla. Ongelmia aiheutuu
myos jatelain rikkomisesta ja laajojen alueiden siisteyden valvomisen vaikeudesta. Kuntalaiset ja
vapaa-ajan asukkaat auttavat viranomaista ongelmakohtien havaitsemisessa. Oman kategorisen riskin

muodostaa vanhat kaatopaikat, mutta naiden paastoja seurataan jalkivalvonnalla.

2.3.1 Rantasalmi

Rantasalmen vesihuollosta vastaa Jarvi-Saimaan Palvelut Oy. Puhtaan veden tuotannossa kaytetaan
pohjavetta, joka otetaan Rantasalmella kolmesta eri pohjavesialueesta; Kaukalovuori, Ruutana ja
Kupiala. Vuonna 2021 toimitetun puhtaan veden mairi oli noin 164 990 m®. Veden laadun
valvonnasta vastaa terveydensuojeluviranomainen. Jatevedet puhdistetaan Rantasalmen kirkonkylan
jatevedenpuhdistamolla, joka on vuonna 1980 perustettu biologis-kemiallinen jalkisaostuslaitos.
Vuonna 2021 jitevetti oli kisitelty 104 046 m®. Rantasalmen alueella on yhdeksin vesiosuuskuntaa;
Asikkalan vesiosuuskunta, Kerisalon vesiosuuskunta, Kolkontaipaleen vesiosuuskunta, Leislahden
vesiosuuskunta, Mustalahti — Porosalmi vesi- ja viemariosuuskunta, Osikonmaen vesiosuuskunta,
Tornioniemen vesiosuuskunta, Tervajoen vesiosuuskunta, ja Tuusmaen vesiosuuskunta. Mustalahti —
Porosalmen vesi- ja viemarivesiosuuskunnalle on vahvistettu vesihuoltolain (119/2001) 8 §n
mukainen toiminta-alue. Myos Rantasalmen vesihuoltolaitokselle on vahvistettu toiminta-alue vuonna

2022.

Rantasalmen kunta kuuluu Savonlinnan alueelliseen jatelautakuntaan ja alueen jatehuollosta vastaa
Savonlinnan jatehuolto Oy. Asumisessa syntyvat bio- ja pakkausjatteet ovat kunnallisessa
jatteenkuljetuksessa asteitta heinakuusta 2023 eteenpain. Muilta osin kiinteiston haltija jarjestaa
jatteenkuljetuksen itse. Rantasalmella on pienjateasema, joka ottaa kerran viikossa vastaan yksityisten

ja yritysten pienjatekuormia.



2.3.2 Sulkava

Sulkavan vesihuollosta vastaa Jarvi-Saimaan palvelut Oy. Paatoimiset vesihuoltolaitokset sijaitsevat
Sulkavan kirkonkylalla ja Lohikoskella. Ne saavat vetensa Kirkkokankaan ja Siikajarvenniemen
pohjavesialueilta. Vuonna 2021 puhdasta vetti on toimitettu 61 556 m’ ja jitevetta laskutettu 54 188
m’. Jitevedet puhdistetaan Sulkavan kirkonkylin jitevedenpuhdistamolla, joka on vuonna 2003
perustettu kaksilinjainen bioroottorilaitos. Molemmille vesihuoltolaitoksille on vahvistettu toiminta-

alue vuonna 2004.

Sulkavan kunta on osa Savonlinnan alueellista jatelautakuntaan ja on sitoutunut noudattamaan
lautakunnan antamia jatehuoltomaarayksia vuodesta 2024 alkaen. Alueella jatehuollosta vastaa
Savonlinnan jatehuolto Oy ja menettely siten vastaa edella mainittua. Sulkavalla toimii kaksi

pienjateasemaa, johon voi tuoda erilaisia jatelajeja.

2.3.3 Vesi- ja jdtehuollosta aiheutuvat riskit ja toimenpiteet riskien ehkdisemiseksi

Vesihuollon riskit perustuvat yleensa vahinkoihin, onnettomuuksiin, ilkivaltaan, virheelliseen
toimintaan, poikkeuksellisiin sidolosuhteisiin tai luonnonvaaroihin.® Varsinkin ilmastonmuutoksen
seuraukset joko kuivuuden tai tulvien muodossa voivat vaikuttaa pohjavesien kiyttoon heikentivasti.”
Viime vuosina vesihuollon ongelmat ovat olleet vaarinkytkennat inhimillisen virheen vuoksi seka
ohijuoksutukset tulvahuippujen aikaan. Ymparistolle ja vesistolle oman riskiryhmansa muodostavat
verkoston ulkopuoliset jatevesijarjestelmat, joiden paastot voivat aiheuttaa haitallisten bakteerien
paatymista vesistoon seka ravinnekuormitusta. Naiden valvonta on haastavaa ja jattaa vastuun

jatevesijarjestelman omistajalle itselleen.

Jatehuollon riskit liittyvat lilkkenneonnettomuuksiin, laittomiin kuljetuksiin ja roskaamiseen joko
kuntalaisten omilla kiinteistoilla tai syrjaisilla alueilla, jossa suojassa katseilta voi jattaa luontoon
hankalaksi koetut jatteet. Kiinteistojen roskaantumista pyritaan torjumaan jarjestamalla katselmuksia
ongelmapaikkojen loytamiseksi. Myos kuntalaiset ilmoittavat lainvastaisesta toiminnasta kuten

hylatyista ajoneuvoista.

® Suomen ymparistokeskus 2006 s. 67
? Silfverberg 2017, s. 7



2.4.1 Rantasalmi

Rantasalmen vesistot kuuluvat Vuoksen vesienhoitoalueeseen. Rantasalmen kunnan alueella on

kaikkiaan 83 vesistoa, joista suurimmat ovat Haukivesi (56 043 ha), Kolkonjarvi (2 092 ha), Tuusjarvi
(I 561 ha) ja Alaset (984 ha). Rantasalmen kunnan alueella 23 vesistoa on luokiteltu ekologisen tilan
osalta. Alueen vesistoista valtaosa on ekologiselta luokitukseltaan erinomaisia tai hyvia (n=17).
Tyydyttavassa tilassa on viisi vesistoa (Haukiveden Siitinselka-Vuoriselka, Pieni Raudanvesi, Suuri
Raudanvesi, Pahakkalanjoki, Kotkanjarvi) ja valttavassa tilassa yksi vesisto (Kosulanlampi).
Rantasalmen  lahivedet  ovat  merkittavissa =~ maarin  maatalouden, @ mutta  myos

metsataloustoimenpiteiden ja muun ihmistoiminnan (puhdistetut jatevedet ym.) kuormittamia.

2.4.2 Sulkava

Myos Sulkavan vesistot kuuluvat Vuoksen vesienhoitoalueeseen (ks. edellinen linkki). Sulkavan
kunnan alueella on kaikkiaan 249 vesistoa, joista suurimmat ovat Lohijarvi (660 ha), Kyrsyanjarvi (651
ha) ja Kulkemus (583 ha). Sulkavan kunnan vesistoista 38 on ekologisesti luokiteltu ja alueen kaikki
luokitellut vesistot ovat ekologiselta tilaltaan erinomaisia tai hyvia. Nykyisen tilan yllapitaminen vaatii

kuitenkin toimenpiteita ja seurantaa.

2.4.3 Vesistoihin kohdistuvat riskit ja toimenpiteet riskien ehkdisemiseksi

Vaikka vesistojen tila on parantunut vuosien varrella varsinkin tehtaiden paastoihin kohdistuvien
toimenpiteiden johdosta, on tilalle tullut uusia riskeja, joiden tunnistaminen ja hallinta ovat
huomattavasti hankalampaa. Maatalous kaikissa muodoissaan aiheuttaa vesistoille ravinnekuormitusta
kuten myos metsatalous. Kun tahan yhdistetaan ilmastonmuutoksen aiheuttama vesistojen
lampeneminen, ovat meidan vesistot suuren muutospaineen alla. Vedet tummuvat ja niiden lajisto
muuttuu seka levakukintojen todennakoisyys kasvaa. Ainoastaan ennallistamalla vesistoja ja soita
voidaan osaa ongelmista ehkaista. Samoin voidaan kannustaa hoitokalastukseen. lImastonmuutos

kasvattaa myos tulvien ja kuivuuden toistuvuutta.

2020-luvulla on tunnistettu mikromuovien koko ekosysteemin lapaiseva lasnaolo, jonka
pitkaaikaisvaikutuksia ei kuitenkaan tunneta. Naiden vahentamiseen liittyvaa tekniikkaa tutkitaan ja
kannustetaan kayttimaan.'® Vastaavasti liikejiamat ovat toinen ongelma, joihin on tartuttu, mutta

johon ei ole viela kaiken kattavia puhdistuskeinoja eika naidenkaan vaikutuksista ole taydellisia tietoja.

Jatevesijarjestelmat voivat myos kuormittaa vesistoja kuten myos vesiliikenne ja kalankasvattamot.

' Aiheesta esimerkiksi Viitala ym. 2022.


https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/184581/Raportteja%2020%202022.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Pohjavesialueiden maarittaminen ja luokittelu perustuvat hydrogeologisiin tekijoihin, joihin kuuluvat

muun muassa maa- ja kallioperan ominaisuudet seka virtaussuunnat. Pohjaveden maarittelysta ja

luokittelusta on saadetty vesienhoidosta ja merienhoidosta annetun lain (1299/2004) luvussa 2 a

(1263/2014), jonka mukaan ELY-keskus jakaa pohjavesialueet ominaisuuksiensa perusteella kolmeen

eri luokkaan:

1) | vedenhankintaa varten tirkea pohjavesialue, jonka vetta kaytetdan tai jota on tarkoitus
kayttaa yhdyskunnan vedenhankintaan taikka talousvetena enemman kuin keskimaarin 10
kuutiometria vuorokaudessa tai yli viidenkymmenen ihmisen tarpeisiin

2) 2 muu vedenhankintakayttoon soveltuva pohjavesialue, joka pohjaveden antoisuuden ja
muiden ominaisuuksiensa perusteella soveltuu |-luokassa tarkoitettuun kayttoon

3) E pohjavesialue, jonka pohjavedesta muun lainsaadannon nojalla suojeltu merkittava pintavesi-

tai maaekosysteemi on suoraan riippuvainen.

Lain muutosta edeltava jasentelysystematiikka on edelleen rinnakkaisena voimassa, kunnes kaikki

pohjavesialueille tehtavat tarkistukset ovat valmistuneet. Rantasalmella seka Sulkavalla ovat kaytossa

uudet luokittelut. Kaikkien pohjavesien kemiallinen ja maarallinen tila on hyva.

Kunta

Rantasalmi

Sulkava

Pohjavesialue

Kaukalovuori
Kupiala
Ritokangas
Ruutanahariju
Hympyrankangas
lijarvenkangas
Juurikkakangas
Kirkkokangas
Rauhanniemi
Siikajarvenniemi
Syrjienniemi
Syvanlahdenkangas

Vilkahariju

Luokka

2

2E *)

Paikan tunnus

0668108
0668102
0668103
0668101
0676810
0676804
067681 |
0676805
0676802
0676813
0676807
0676812
0676801

Kokonaispinta-
ala km?
2,14

1

0,81
2,22
3,16
1,33
0,75

4

1,24
1,24
1,19

1,85
0,65

Taulukko |. Rantasalmen ja Sulkavan pohjavesialueet. Tiedot on keratty Hertta-palvelusta.

*) Syvanlahdenkangas on osa metsalain (1093/1996) 10 §:n perusteella suojellun suon tihkupintaa.

13



Rantasalmelle on vahvistettu kolme (osittain) voimassaolevaa pohjavesien suojelusuunnitelmaa.

Ensimmainen pohjavesien suojelusuunnitelma laadittiin vuonna 2003 ja se koski Kupialaa ja
Ruutananharjua. Ruutananharjun osalta on laadittu uusi suunnitelma vuonna 2012. Lisaksi vuonna

2011 on laadittu Kaukalonvuoren suojelusuunnitelma.

Sulkavalle on vastaavasti laadittu kaksi (osittain) voimassa olevaa suojelusuunnitelmaa (ks. edellinen
linkki). Ensimmainen vuonna 2003 laadittu suojelusuunnitelma koski Kirkkokangasta, Vilkaharjua,
Rauhanniemea ja Siikajarvenniemea. Vuonna 2012 asiakirja paivitettin Rauhanniemen ja

Kirkkokankaan osalta.

3.5.1 Riskit pohjavedelle ja toimenpiteet riskien ehkdisemiseksi

Riskit ja toimenpiteet on kasitelty kattavasti suojelusuunnitelmissa, mutta kaymme karkeasti naiden
sisallon tassa yhteydessa. llmastonmuutoksella on arvioitu olevan vaikutuksia pohjavesien kiertoon
ja taydentymiseen. Naihin vaikuttaa toisaalta tyhjentavasti pitkat, kuivat kesajaksot ja taydentavasti
talvisadanta roudan uupuessa. Varsinkin erityisen kuivina kesina voi pohjaveden laatu heiketa
voimakkaasti happipitoisuuden vahetessa ja raudan, mangaanin seka muiden metallien liukenemisen
seurauksena. Pintavesia voi paatya kaivoihin aiheuttaen kemiallista ja mikrobiologista laadun
heikentymista. pintavesia voi paatya pohjavesiin myos tulvien seurauksena. Todellinen vaikutus on
riippuvainen siita, minkalaiseen ilmastoskenaarioon piidymme.'' Kansallisella tasolla on ryhdytty
korjaamaan putkiverkostoa veden saastamiseksi, ja kaivon huolellisella suunnittelulla seka riskeista

tiedottamisella ehkaistaan haitta-aineiden kulkeutumista kaivoveteen.

Tunnistettuja riskeja on jo paattyneiden ja voimassaolevien yritystoimintojen paastot, oljysailiot,
viemariverkostojen kunto seka liittymattomyys verkostoon, liikenne, teiden yllapito, vaarallisten
aineiden kuljetukset, maa-ainesten otto, muuntajat ja maa- ja metsatalous. Naihin ratkaisuna on

ohjata toimintoja pohjavesialueiden ulkopuolelle ja huolehtia riittavista suojakeinoista.

2.6.1 Natura-alueet
Natura 2000-verkosto on EU:n luontodirektiivin perusteella joko lintudirektiivin mukainen SPA-alue
(Special Protection Area) tai erityisten suojelutoimien alue eli SAC-alue (Special Areas of

Conservation). Naiden perustamismenettelyt ovat olleet erilaiset, mutta naita koskevat samat

"' Veijalainen ym. 2019 s. 18


https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Vesiensuojelu/Pohjaveden_suojelu/Pohjavesialueen_suojelusuunnitelma/Pohjavesialueiden_suojelusuunnitelmat__E(27445)

luonnonsuojelulain (9/2023) siinnokset.'? Yksityiskohtaiset tiedot alueista ja suojeluperusteista

loytyvat Suomen ymparistokeskuksen yllapitamasta paikkatietoaineistosta. Rantasalmen kunnan

alueelle osuu myos pieni osa Vuotsinsuon SAC-alueesta, joka muutoin kuuluu Joroisten kunnan

alueelle. Natura-alueet ovat osittain paallekkaisia luonnonsuojelualueiden kanssa.

Kunta Kohde Tyyppi Koko
Rantasalmi Haapalahden niitty SAC 0,4 ha
Haapalahden ranta SAC 3,4 ha
Hevonniemi SAC 6510 ha
Kosulanlampi — Pieni Raudanvesi SPA 262 ha
Lehmilammen lehdot SAC 10 ha
Linnansaari SAC 26 546 ha
Putkilahti - Ruskeapera SAC/SPA 698 ha
Tornioniemi SAC/SPA 47 ha
Vaahersalonlampi SAC/SPA 149 ha
Yht. 33 527,8 ha
Sulkava Katosselka — Tolvanselka SAC I3 288 ha
Kukkosenkorpi SAC 5 ha
Pihlajavesi SAC 36 737 ha
Ruokolahden metsa SAC/SPA 14 ha
Rutkanlahden metsat SAC 35 ha
Sulkavan ja Punkaharjun vanhat metsat SAC 416 ha
Vilkaharju SAC 160 ha
Yht. 50 655 ha

Taulukko 2. Rantasalmen ja Sulkavan kuntien Natura 2000 —kohteet.

2.6.2 Luonnonsuojelualueet

Luonnonsuojelulain 42 §:n mukaan luonnonsuojelualueita ovat I) kansallispuistot, 2) luonnonpuistot,
3) valtion muut luonnonsuojelualueet ja 4) yksityiset luonnonsuojelualueet. Suurin osa maarallisesti
Rantasalmen ja Sulkavan luonnonsuojelualueista on yksityisten suojelemia alueita. Ne voivat olla
maanomistajien, kuntien, seurakuntien yms. perustamia. Lisaksi on olemassa METSO-ohjelma, jolla
voidaan rauhoittaa metsaluontoa metsalain 10 §:n mukaisesti. Luontotyypit suojellaan LSL 64 §:n
perusteella. Ne ovat vesi- tai maa-alueita, joilla on kullekin alueelleen tyypilliset ymparistoolot ja

joiden suojelu harvinaisuuden perusteella on elintarkeaa. Alueet ovat laskettu digitaalisesti ArcGis-

2 Suunnitelma kirjoitetaan 01.06.2023 voimaan astuvan luonnonsuojelulain perusteella.
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https://syke.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=1ec276d5e14b4888993285fcb447b3dc
https://syke.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=1ec276d5e14b4888993285fcb447b3dc

ohjelmalla.” Eri suojelutyypit voivat olla keskeniin piillekkiisii, joten todellinen

suojeltu ala on pienempi

kuin taulukossa yhteenlaskettu

luonnonsuojelualueen sijainnin loydat esimerkiksi paikkatietoikkunasta.

Kunta

Rantasalmi

Kohde

Alajoki, Alajoen Luhta I, Il ja Il
Alasen rantakankaan
luonnonsuojelualue

Eeron puisto

Harjulan sararame

Hevonniemen luonnonsuojelualue
Hukkavaara 3:37 ja Nykala 3:31
Huttusen yhteismetsa

Huvilan korven luonnonsuojelualue
Jauhekiven Tiiraluoto

Jannevuoren luonnonsuojelualue
Kaarna

Keriharjun luonnonsuojelualue
Kinnunmaen luonnonsuojelualue
Korholansaaren luonnonsuojelualue
Korvolinvuoren luonnonsuojelualue
Lajuniemen luonnonsuojelualue
Lajunsuon luonnonsuojelualue
Lehmilammen lehtojen
luonnonsuojelualue, Lehmilammenlehto
I

Lehmilammenvuoren
luonnonsuojelualue

Lehmusniemen luonnonsuojelualue
Linnansaaren kansallispuisto

Luhtapalsta

13 Laskelman tuotti Erik Yli-Kovero asiakirjan laatijan pyynnosta.
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Suojeluperuste

YSA!
YSA

YSA
YSA
MH

YSA
YSA
YSA
YSA
YSA
YSA
YSA
YSA
YSA
YSA
YSA
MH?

YSA

YSA

YSA
Kansallispuisto

YSA

summa. Yksittaisen

Koko
10,8 ha

1,6 ha

4,5 ha
1,7 ha
97,8 ha
5,4 ha
4,6 ha
1,5 ha
0,1 ha
1,0 ha
0,1 ha
0,9 ha
3,8 ha
10,3 ha
6,5 ha
7,6 ha
74,1 ha

8,7 ha

4,1 ha

4,1 ha
8901,2 ha
0,6 ha


https://kartta.paikkatietoikkuna.fi/

Sulkava

Metsolan luonnonsuojelualue
Muntin luonnonsuojelualue
Norppa Taskisen Puisto
Parkumaen lehto ja rinnelehto
Petroniemen luonnonsuojelualue

Puikonniemen rantasuot

Putkilahti-Ruskeapera, -Suuriranta, -

Koskela

Putkilahden-Ruskeaperan
luonnonsuojelualue

Tornioniemen luonnonsuojelualue
Tulilahti

Tuhkulan luonnonsuojelualue
Rasharjun-Kavauksen
luonnonsuojelualue

Saksanniemi
Vaahersalonlampi

Vaajalahden tervaleppakorpi

Veikonkallion ja Heikinkallion luonnon-

suojelualue
Vihrea velho Menninkainen

Vuotsinsuon luonnonsuojelualue

Eenokin kallion luonnonsuojelualue
Enonveden-Rutkanlahden
luonnonsuojelualue

Harjakaarteen luonnonsuojelualue
Hosan luonnonsuojelualue
Jyrkkarannan luonnonsuojelualue
Katosselan—Tolvanselan luonnon-
suojelualue

Keiturinsaaren luonnonsuojelualue
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YSA
YSA
YSA
YSA
YSA
YSA

YSA

MH

MH
YSA
YSA

YSA

YSA

YSA, MH

LTA

YSA

YSA
MH
Yhteensa

YSA

MH

YSA
YSA
YSA

MH

YSA

17,5 ha
4 ha
17,0 ha
5 ha
4,3 ha
21,2 ha

268,5 ha

372 ha

9,8 ha
0,4 ha
3,2 ha

4,1 ha

7,1 ha

132 ha (4,9
ha)

0,2 ha

3,9 ha

23,8

50,2
10110 ha
1,9 ha

61 ha

27,1 ha
20,4 ha
1,7 ha

25 ha

1,0 ha



Kukkarlahden luonnonsuojelualue
Korteniemen luonnonsuojelualue
Kortevuoren luonnonsuojelualue
Kukkosenkorven luonnonsuojelualue
Linnavuori-Enonvesi 1/00 ja 2/00
Lohikosken luonnonsuojelualue
Majavakallion luonnonsuojelualue
Majoonkankaan luonnonsuojelualue
Mantylan luonnonsuojelualue
Naparin rinnelehto
Oravanhiekanniemi

Oulunsaaren luonnonsuojelualue
Pahalammen ja Pytjyynlahden luonnon-
suojelualue

Paskolammin purolehdon luonnon-
suojelualue

Patavuoren metsa

Patasaaren luonnonsuojelualue
Perakorven luonnonsuojelualue
Pihlajaveden luonnonsuojelualue
Rinteen puronvarsilehto
Ruokolahden metsan luonnonsuojelu-
alue

Rutkanlahden luonnonsuojelualue
Saapassaaren luonnonsuojelualue
Tirluhdan luonnonsuojelualue
Tuomelan purolehto

Ukonsaaren suojelualue

Vihavaisten luonnonsuojelualue
Vilkaharjun luonnonsuojelualue

Vankalaisensaaren suojelualue

Vankalaisensaaren lehmusmetsikot |, 2-

3,4

MH
YSA
YSA
MH
YSA
MH
YSA
MH
YSA
YSA
YSA
YSA

YSA

YSA, MH

YSA
YSA
MH
MH
YSA

MH

YSA
YSA
YSA
YSA
YSA
YSA
YSA
YSA

LTA

10 ha
2,8 ha
1,7 ha
5 ha
26,6 ha
339 ha
4,8 ha
19 ha
2,9 ha
[,6 ha
24,2 ha
60,1 ha

8,2 ha

2,1 ha

2,3 ha
3,0 ha
3 ha

27 ha
0,6 ha

I5 ha

16 ha
3,4 ha
0,7 ha
[,] ha
1,9 ha
28,1 ha
149,8 ha
34,9 ha

2,2 ha



Vankalanjarven lansipuoliset lehmus-

LTA 1,03 ha
metsikot | ja 2
Vankalaisensaaren pohjoinen lehmus-

LTA 0,7 ha
metsikko
Vankalaisensaaren Syvalahden

LTA 1,0 ha
lehmusmetsikko

Yhteensa 947,8 ha

Taulukko 3. Rantasalmen ja Sulkavan luonnonsuojelualueet. Tiedot keratty SYKEen avoimesta datasta.
I) Yksityinen suojelualue

2) Muu luonnonsuojelualue (valtion)

3) Luontotyypin suojelualue

2.6.3 Arvokkaat kallioalueet

Kallioalueita Etela-Savossa on inventoitu 2000-luvun alkupuolella tarkoituksenaan turvata kyseisten
alueiden yhtenainen suojelu. Maa-aineslain (555/1981) mukaisen luvan yhtena ehtona on, ettei siita
aiheudu kauniin maisemakuvan turmeltumista, luonnon merkittavien kauneusarvojen tai erikoisten
luonnonesiintymien tuhoutumista tai huomattavia tai laajalle ulottuvia vahingollisia muutoksia
luonnonolosuhteissa. Selvityksella on ohjeistava vaikutus lupia myonnettaessa. Arvoluokat |-4

"kallioalueet sisaltavat sellaisia biologisia, geologisia tai maisemallisia arvoja, joilla on valtakunnallista

tai muutoin huomattavaa merkitysti luonnonsuojelun kannalta.”'* Yksityiskohtaiset tiedot ldytyvit

taalta.

Kunta Kohde Arvoluokka Koko

Rantasalmi Maholanniemi 4 16 ha
Poronsalmen kalliot 3 319 ha
Hatajoenkallio 4 26 ha
Hevonniemi 2 1806 ha

Sulkava Pisamalahden Linnavuori 2 81 ha
Oksavuori - Viidanmaki 3 165 ha
Palovuori 3 26 ha
Haukkavuori 4 I8 ha
Koivuori 4 25 ha
livuori - Haudansalmenvuori 4 55 ha

Taulukko 4. Rantasalmen ja Sulkavan arvokkaat kallioalueet

'* Husa — Teeriaho, 2007 s. 8


https://www.ymparisto.fi/fi-fi/luonto/Geologiset_muodostumat/Kalliot/Valtakunnallisen_kallioalueinventoinnin_aluekohtaiset_raportit
https://www.ymparisto.fi/fi-fi/luonto/Geologiset_muodostumat/Kalliot/Valtakunnallisen_kallioalueinventoinnin_aluekohtaiset_raportit

2.6.4 Muita huomioitavia seikkoja

Maakuntakaavassa on vahvistettu mm. valtakunnallisesti tarkeita kulttuuriymparistoja, maa-ainesten

ja Sulkavalle molemmille on vahvistettu yksi luonnonmuistomerkki, mutta naiden olemassaolo on
talla hetkella epavarmaa hyvin vanhan merkinnan vuoksi. Kevaan 2023 aikana saadaan varmistus ja

tarvittaessa tehdaan paatos naiden lakkauttamisesta. Molempien kuntien alueella on lukuisia

muinaismuistokohteita.

2.6.5 Riskit luonnonympdiristoille

Vaikka kunnan viranomainen ei toimi luonnonsuojelulain mukaisena valvontaviranomaisena, on
kunnalla uuden luonnonsuojelulain I'l §:n mukaan velvollisuus edistaa luonnon monimuotoisuuden
suojelua ja maisemansuojelua alueellaan. Lisaksi hallintolaissa saadetaan viranomaisen velvollisuudesta

pyrkia edistamaan yhteistyota.

Luonnon monimuotoisuuden koyhtyminen on ollut kasvava trendi tehdyista toimenpiteista
huolimatta ja ilmastonmuutos vahvistaa tata luontokatoa. Myos erilaiset tahalliset ja tahattomat
ihmisten tekemat teot voivat aiheuttaa luontovahinkoja. Ongelmallisia ovat erilaiset vieraslajit, joiden

torjuntaan tarvitaan kaikkien kuntalaisten panosta.

3. Valvottavat kohteet

Maaraaikaistarkastuksia ~ tehdaan  ymparistonsuojelulain ~ mukaisiin ~ lupa-, ilmoitus- ja
rekisterointikohteisiin. Lisaksi kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvat maa-

aineslain nojalla myonnetyt luvat.

YSL27§jaYSLII5a§ Kohteiden maira % Kaikista kohteista
Ampumarata 2 5%
Ampumarata (alle 10 000 I/v) | 2%
Eldinsuojat 29 66 %
Malmien  tai mineraalien

kaivaminen  tai  maaperan 8 20 %

ainesten otto
Moottoriurheilurata | 2%

Polttoaineen jakelu" 2 5%
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https://www.esavo.fi/maakuntakaavojen-yhdistelma
https://www.kyppi.fi/palveluikkuna/mjreki/read/asp/r_default.aspx
https://www.kyppi.fi/palveluikkuna/mjreki/read/asp/r_default.aspx

Yhteensa 43 100 %

I) Sijaitsevat pohjavesialueella ja ovat ymparistolupavelvollisia 28.2 § perusteella

YSL 116 §ja JL 100§ Kohteiden maaira % Kaikista kohteista
Energiantuotanto I 14 %
Kiinteat betoniasemat ja beto-

nituotetehtaat ’ e
Jatteenkerays I 14 %
Polttoaineen jakelu 2 29 %
Yhteensa 7 100 %
MAL 4 § Kohteiden maara % Kaikista kohteista
Ainoastaan MAL 16 67%
Yhteislupa 8 33%
Yhteensa 24 100 %

Taulukko 5. Rantasalmen ja Sulkavan alueella luvan, ilmoituksen tai rekisteroinnin perusteella valvottavat

kohteet.

Rantasalmen ymparistolautakunnalla ei ole erillista sisaista ohjetta, mita noudatetaan onnettomuus-,
haitta- ja rikkomustilanteessa. Naissa noudatetaan mita YSL 169 §:issa ja 186 §:ssa on erikseen

saadetty.

Haitta- ja rikkomustilanteessa viranomainen voi antaa ensin 179 §n mukaisen kehotuksen, jonka
jalkeen valmistellaan 175 ja 176 §:ssa tarkoitettu hallintopakkoasia. Valvontaviranomaisen on

valvottava, etta kehotusta ja hallintopakkoasiassa annettua kieltoa tai maaraysta noudatetaan.

Ymparistonsuojelulain  mukaan toiminnanharjoittajan on ilmoitettava kirjallisesti  kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle tietyista toiminnoista. Naita ovat melua ja tarinaa aiheuttava
tilapainen toiminta (YSL 118 §), koeluonteinen toiminta (YSL 119 §) seka poikkeustilanteet muussa

kuin luvanvaraisessa tai rekisteroitavassa toiminnassa (YSL 120 §).
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Haja-asutusalueen jatevesien kasittelylle on asetettu vaatimuksia ymparistonsuojelulain (527/2014) ja
Valtioneuvoston asetuksessa talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla
(157/2017). Pohjavesialueilla ja alle 100 metrin etaisyydella vesistoista sijaitsevien rakennusten, ennen
vuotta 2004 voimassa olleisiin rakentamisajankohdan mukaisiin vaatimuksiin tai myonnettyyn
rakennuslupaan perustuvien kayttokuntoisten jatevesijarjestelmien tuli tayttaa
ymparistonsuojelulaissa, hajajatevesiasetuksessa ja kunnan ymparistonsuojelumaarayksissa asetutut
vaatimukset 31.10.2019 mennessa. Muilla alueilla sijaitsevien jatevesien kasittelyjarjestelmien on
taytettava puhdistusvaatimukset muun remontin yhteydessa. Lisaksi kiinteiston omistajan tai haltijan
on mahdollista hakea kunnan ~maaraamalta viranomaiselta poikkeamista jatevesien
kasittelyvaatimuksista enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Edellytyksena on, etta jatevesista
ymparistoon aiheutuvaa kuormitusta voidaan pitaa huomattavan vahaisena tai etta edellytetyt toimet

ovat kiinteiston haltijalle kohtuuttomat.

Nitraattiasetuksen (1250/2014) mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle tulee tehda
ilmoitus kuivalannan ja orgaanisten lannoitevalmisteiden varastoinnista aumassa seka kuivalannan

varastoinnista aumassa poikkeustilanteissa (1250/2014). Aumaukset tarkistetaan tarvittaessa.

Vesilain (587/2011) valvontaviranomaisia ovat kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ja ELY-
keskus. Vesilain mukaisesti kunnan ymparistonsuojeluviranomainen kasittelee ojitusta koskevat

erimielisyydet, jotka eivat edellyta lupaa tai joita ei kasitella ojitustoimituksessa.

Jatteen ammattimaisesta kerayksesta on tehtava jatelain (646/2011) mukaan ilmoitus
jatehuoltorekisteriin merkitsemisesta kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. liImoitusta ei tarvitse
tehda, mikali toiminnalla on ymparistolupa. Jatelain mukaiseen valvontaan kuuluu lisaksi mm.

roskaantumisen ehkaiseminen ja jatehuollon asianmukaisen jarjestamisen valvonta.

Maa-aineslain noudattamista valvoo kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Tarkastuksilla ja

mittauksilla valvotaan maa-ainesluvan lupamaaraysten noudattamista.

Ymparistonsuojelulain 180 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi toimittamansa
tarkastuksen perusteella antaa ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevan
yksittaisen maarayksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkaisemiseksi. Maarays ei voi koskea

luvanvaraista toimintaa eika rekisteroitavaa toimintaa.
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4. Valvottavien kohteiden riskinarviointi

Riskinarviointi tehddan noudattamalla ymparistoministerion ohjetta seka Ioyhasti POA-
menetelmai."” Valvontaluokituksessa myotiillain Eteld-Savon ELY-keskuksen'® vastaavaa luokitusta
yhtenaisen linjan saavuttamiseksi eli kohteet jaetaan luokkiin | — 4, joista | edustaa suurinta
suhteellista riskia ja 4 pieninta. Riskinarvioinnissa noudatetaan soveltuvin osin YSA 29 §:3, vaikka se
ei koske kunnallista valvontaviranomaista. Edella mainitussa pykalassa edellytetaan huomioimaan

muun muassa seuraavaa:

I) toiminnan mahdolliset ja tosiasialliset vaikutukset ihmisen terveyteen ja ymparistoon
ottaen huomioon paastotasot ja -tyypit, onnettomuusriski seka paikallisen ympariston

herkkyys;

2) ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen saannosten ja maaraysten, etenkin lupa-

ja ilmoituspaatoksiin sisaltyvien maaraysten, noudattaminen toiminnassa;

Valvontaluokkien mairitelmat'’:

VL |

maaraaikaistarkastus kerran vuodessa

VL 2

maaraaikaistarkastus kerran kahdessa vuodessa
VL 3 = maaraaikaistarkastus kerran kolmessa vuodessa

VL 4 = maaraaikaistarkastus otantaperusteisesti kerran lupakaudessa, kuitenkin vahintaan kerran

5-10 vuodessa.

Otanta tehdaan ymparistoministerion ohjeistuksen mukaisesti, jotta kaikki kohteet tulisivat
tarkistettua kerran suunnitelmakaudessa.'® Suurin osa valvottavista kohteista on ennalta-arvioiden
riskiluokitukseltaan samankaltaisia. Asiakirjan loppuun koottu riskinarvioinnissa kaytetyt matriisit,
jotka on luotu Helsingin kaupungin tekeman valvontaohjelman pohjalta.”” Ensin kohteet on lajiteltu

toiminta-alakohteiseen riskiluokkaan ja taman jalkeen on huomioitu esimerkiksi herkasta sijainti.

'> Ympiristoministerio 2016, s. 122
'¢ Valvontasuunnitelma oli laadittu Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon ELY-keskusten yhteistyona
'7 Mairitelmat vastaavat Eteli-Savon ELY-keskuksen hyviksymii valvontasuunnitelmaa.

'® Ympiristoministerio 2016, s. 124
1% http://dev.hel.fi/paatokset/media/att/3b/3b2625731996f06 1 912581 77c9a8ddceba45bb5d.pdf
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http://dev.hel.fi/paatokset/media/att/3b/3b2625731996f0619f258177c9a8ddceba45bb5d.pdf

1. vuosi 9/44 VL 4

2.vuosi 9/35VL 4

Kuva I. Otanta

Kuva on laadittu
Ymparistoministerion ~ mallin
perusteella. Ensimmaisena
vuonna tarkastetaan 9 kohdetta
44  kohteesta, jotka on
luokiteltu neljanteen

valvontaluokkaan. Seuraavana

vuonna valitaan
tarkistamattomista 35
kohteesta vastaavasti 9

kohdetta. Sykli jatkuu niin, etta
viiden vuoden aikana kaikissa
VL 4 kohteissa kaydaan
vahintaan  kerran.  Muiden
valvontaluokkien malli

samankaltainen, mutta sykli on

eri.

5. Valvontaohjelman laatiminen ja toteutumisen arviointi

Valvontaohjelma paivitetaan kerran vuodessa tammikuussa ja on yhteenveto-osuudeltaan julkinen.

Valvontaohjelman toteutuminen arvioidaan vuosittain helmikuussa. Huomioon otetaan
toteutuneiden valvontakayntien maaran lisaksi valvontakayntien laatu ja vaikuttavuus. Toteutumisen

yhteydessa kootaan yhteenveto myos muista edellisen vuoden valvontatoimenpiteista.

Toiminnanharjoittajalla on oikeus saada tietoonsa valvontaluokka ja perusteet sen maaraytymiselle.

6. Valvontatoimenpiteet ja valvonnan maksullisuus

6.1 Toimenpiteet
Maaraaikaistarkastukset ovat suunnitelmallisen valvonnan ensisijainen tyovaline. Tarkastuksen vali
maaraytyy riskinarvioinnin perusteella (ks. kohta 4). Tarkastuksia voidaan tehda myos ilmoitusten,

valitusten ja aiemmin havaittujen epakohtien johdosta.
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Myonnettaessa uutta lupaa, tehdaan alkutarkastus, jossa todetaan toiminnan maaraysten ja

lainmukaisuus.

Tarkastuksessa noudatetaan hallintolain (434/2003) 39 §:a. Tarkastuksen alkamisen ajankohdasta
ilmoitetaan etukateen tarkastuksen kohteelle, jollei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen
tarkoituksen toteutumista. Edella tarkoitetulla asianosaisella on oikeus olla lasna tarkastuksessa seka
esittaa mielipiteensa ja kysymyksia tarkastukseen liittyvista seikoista. Tarkastuksesta laaditaan
viipymatta tarkastuskertomus, josta tulee kayda ilmi tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemat
keskeiset havainnot. Tarkastuskertomus on annettava tiedoksi tarkastuksessa lasnaoloon
oikeutetulle asianosaiselle. Lisaksi tarkastuskertomus tallennetaan kunnan

asiakirjanhallintajarjestelmaan.

Tarkastukseen kuuluu yleensa ennakkovalmistelu, keskimaarainen matka-aika, tarkastus,
tarkastuskertomuksen laadinta, toiminnanharjoittajan toimintaraporttien lukeminen ja muu

tarkastuksen aiheuttama jalkityo.

Valvontaan voi liittya myos hallintopakkoa. Hallintopakkoja ovat muun muassa toiminnan
keskeyttaminen, velvoittaminen ympariston palauttamiseksi entiselleen ja uhkasakkomenettely.
Valvontaan kuuluu osaksi myos erilaisten raporttien ja seurantatietojen tarkastaminen seka

ilmoitusten kasittely.

Ymparistonsuojelulain ~ 205.2  §issa saadetaan  kunnan  viranomaisen  suorittamien
maaraaikaistarkastuksen maksullisuudesta. Maksullisuuden ehtona, ettda kunnassa on laadittuna
valvontasuunnitelma ja suunnitelmaan perustuva valvontaohjelma. Rantasalmen (22.11.2021 § 270) ja
Sulkavan kunnanhallituksen (15.12.2021 § 72) hyvaksymassa ymparistonsuojeluviranomaisen taksassa
on saadetty kohdassa IX muusta ymparistonsuojelulain mukaisen asian kasittelysta, johon sisallytetty

osaksi valvonta. Hinnaksi on maaritelty 60 €/tunti.

Muita maksullisia valvontaan liittyvia toimenpiteita ovat jatelain 75 §, 125 § tai 126 §:ssa tarkoitetun
kiellon tai maarayksen noudattamisen valvomiseksi tehty tarkastus tai asian kasittely. Hinnaksi on

annettu 190 € per toimenpide ja ne koskevat kaikkea toimintaa.
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7. Valvonnan organisointi ja resurssit

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena toimii kunnan ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain
(64/1986) 5 §n | momentin mukaan kunnan maaraama toimielin (kunnan ympdristonsuojelu-
viranomainen), jona ei kuitenkaan voi toimia kunnanhallitus. 2 momentin mukaan tehtavien hoito
voidaan jarjestaa yhteistoimintana siten kuin kuntalaissa (410/2015) saadetaan. Rantasalmi ja Sulkava
ovat tehneet sopimuksen yhteisesta toimielimesta ja ymparistonsuojeluviranomaisena toimii
Rantasalmen ymparistolautakunta. Lautakunnassa on kuusi jasenta, kolme Rantasalmelta ja kolme

Sulkavalta. Heille jokaiselle on osoitettu henkilokohtainen varajasen.
Rantasalmen ymparistolautakunnan toimii seuraavaksi mainittujen lakien tarkoittamana toimielimena:

- Jatelaki (646/201 1): lain tarkoittama valvontaviranomainen

- Kaivoslaki, (621/201 I): ymparistoviranomaisen lausunto

- Kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annettu laki (64/1986): ymparisto
suojeluviranomainen

- Laki ajoneuvojen siirtamisesta (828/2008): siirtaminen

- Luonnonsuojelulaki (9/2023): luonnon- ja maisemansuojelun edistaminen, luonnonmuisto-
merkin rauhoittaminen

- Maa-aineslaki (555/1981): lupa- ja valvontaviranomainen

- Maankaytto ja Rakennuslaki (132/1999): rakennusvalvontaviranomainen

- Maastoliikennelaki (1710/1995): ymparistonsuojeluviranomainen

- Merenkulun ymparistonsuojelulaki (1672/2009): sataman jatehuoltosuunnitelman hyvaksyminen
- Ulkoilulaki (606/1973): leirintaalueviranomainen

- Vesihuoltolaki (1 19/2001): liittymisvelvollisuudesta vapauttaminen

- Vesilaki (264/1961, 587/201 1): lupa- ja valvontaviranomainen

- Vesiliikennelaki (463/1996): ymparistonsuojeluviranomainen

- Ymparistonsuojelulaki (527/2014): lupa- ja valvontaviranomainen

Ymparistosihteeri toimii ymparistonsuojeluun liittyvissa tehtavissa ainoana viranhaltijana osa-
aikaisesti (85 % tyoajasta) ja jaljelle jaava osuus on varattu yksityistieavustuksen kasittelyyn (15 %
tyOajasta). Ymparistosihteeri toimii valmistelijana ymparistolautakunnan paatettavaksi vietaville
asioille. Ymparistosihteerille on Rantasalmen hallintosaannolla delegoitu toimivalta kasitella YSL |18

§:n mukainen melua ja tirinai aiheuttava tilapiisen toiminnan ilmoitus, vahiista (alle 40 000 m®) maa-
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ainesten ottamista koskevat asiat, luvan ehtona olleiden vakuuksien hyvaksyminen ja palauttaminen,
ajoneuvon siirtaminen, YSL 156 d §n mukainen poikkeaminen talousjatevesien kasittelysta seka

tarpeen mukaan mahdollisuus siirtaa asia takaisin ymparistolautakunnan ratkaistavaksi.

Maaraaikaistarkastuksiin on kaytettavissa vain osa valvontaan suunnatuista henkiloresursseista, silla
valvontaan liittyy myos muita tarkastuksia seka muun ohella raporttien ja tarkkailutulosten
tarkistamista.”’ Suurin osa ympiristoasioiden kisittelyyn varatusta ajasta menee lupahakemusten ja
ilmoitusten kasittelyyn ja valmisteluun, yleiseen neuvontaan ja ohjaukseen, yleisoilmoitusten
perusteella esiin nousseiden hallintoasioiden kasittelyyn seka muuhun oheistoimintaan, jolloin

maaraaikaistarkastuksille varattu tyoaika jaa vahaiseksi.

Nimike Tyoaika Tyoaika
ymparistonsuojelussa valvontatehtavissa
Ymparistosihteeri 0,85 htv 0,25 htv

Taulukko 6. Arvio kaytettavissa olevista resursseista.

Valvontaohjelman toteuttamisessa ei ole suunnitteilla yhteistyota muiden viranomaisten kanssa,
mutta tata toteutuu vahaisissa maarin. Luvanvaraisten, myonteisen ilmoituspaatosten saaneiden ja
rekisteroitavien toimintojen osalta toimivaltaisuus on selkeaa, vaikka samoihin toimintoihin
kohdistuu eri viranomaisten valvontaa. Enemman yhteistyota on ilmoitusten perusteella tehtyjen
tarkastusten yhteydessa, jossa paallekkaisyyksia tapahtuu enemman. Tallaisia on muun muassa
kiinteistolla olevat roskaantumistapaukset, johon mahdollista puuttua jatelain ja maa- ja rakennuslain

keinoin.

Keskeisimmat  yhteistyoviranomaiset  ovat  rakennusvalvonta,  Etela-Savon  ELY-keskus,

terveydensuojeluviranomainen, jatehuoltoviranomainen seka pelastustoimi.

7.2.1 Rakennusvalvonta

Ymparistoluvan, ilmoituksenvaraisten ja rekisteroitavien toimintojen rakennusluvat kasitellaan
tiiviissa yhteistyossa ja pyydettaessa naihin annetaan lausunnot. Yhteisella kasittelylla varmistetaan
molempien lupaprosessien sujuvuus ja etta molemmat luvat ovat haettuina. Rakennusvalvonnan

kanssa selvitetaan jatevesijarjestelmien rakentamisen ja sijoittamisen edellytyksia. Lisaksi yhteistyota

2 Ympiristoministerid 2016, s. 120-121
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on yksityisomisteisten kiinteistojen roskaantumisen selvittamisen osalta ja on sovittu, etta asiaa

ajetaan yleensa jatelain nojalla.

7.2.2 Eteld-Savon ELY-keskus

Yhteistyota  tehdaan  varsinkin  pilaantuneiden  maiden  kasittelyn  yhteydessa  seka
onnettomuustilanteiden tarkastamisessa ja jatkotoimenpiteiden suunnittelussa. ELY-keskuksella on
toimivalta kasitella pilaantuneiden maiden selvityksia ja ilmoituksia pilaantuneiden maiden
puhdistamisesta, mutta kunnan viranomainen valvoo selvittamisvelvollisuuden toteutumista, kun
syntyy ensimmainen epailys pilaantuneesta maasta. ELY-keskukselta pyydetaan myos lausuntoja
ymparistonsuojeluun liittyvissa luvissa ja tarvittaessa kysytaan apua erityista osaamista vaativissa

asioissa.

7.2.3 Terveydensuojeluviranomainen

Terveydensuojeluviranomaisena toimii Etela-Savon hyvinvointialue Eloisa. Valvonnan yhteistyota
tapahtuu  varsinkin  veden laatuun liittyvissa  asioissa seka  onnettomuustilanteissa.
Terveydensuojeluviranomaiselta pyydetaan lausuntoja erilaisissa ymparistonsuojeluun liittyvissa

menettelyissa.

7.2.4 Jdtehuoltoviranomainen
Jatehuoltoviranomaisena toimii Savonlinnan alueellinen jatelautakunta, mutta jatelain mukainen
valvontaviranomainen  on Rantasalmen  ymparistolautakunta.  Viranhaltija ~ osallistuu

virkamiesedustajana alueellisen jatelautakunnan kokouksiin.

7.2.5 Pelastustoimi

Yhteistyota esiintyy jakeluasemien seka yleisesti oOljysailioiden yhteydessa.
Oljyonnettomuustilanteissa  jaetaan  tietoa, joka  vilitetiin  tarvittaessa  eteenpiin
terveydensuojeluviranomaiselle.  Kunnalliseen ~ ymparistovalvontaan  ei  liity  kuitenkaan

paivystamisvastuuta, joten virka-ajan ulkopuoliset ilmoitukset menevat tarvittaessa Etela-Savon ELY-

keskukselle.
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Liitteet

Vuonna 2023 tarkistettavat kohteet

Huoltamo Oiva

Naukkarinen Oy

Jakeluasema

Sora- ja

Pulkkinen Oy

Kuljetusliike

Betoniasema

Yksityinen henkilo

Eldinsuoja

Gasoline Lighthouse Oy

Jakeluasema

Yksityinen henkilo Eldinsuoja
Yksityinen henkil6 Elainsuoja
Yksityinen henkilo Eldinsuoja
Yksityinen henkil6 Elainsuoja

Veljekset Kontinen Oy

Betoniasema

Yksityinen henkil6 Elainsuoja
Yksityinen henkil6 Elainsuoja
Toimialakohtainen riskinarviointilomake

Toimialakohtainen lomake

Muuttuja

Vaikutukset

Todennakoisyys

Pisteet

Perustelut

Melu

Poly

Haju

Roskaantuminen

Paastot ilmaan

Jatevedet

Paastot

maaperaan/vesistoon

Suurin arvo ja valvontaluokka
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Riskitaulukko ja luokituksen selitteet

Valvontaluokan maaraytyminen suurimman arvon mukaan

Suurin arvo

Valvontaluokka

| 4
2 3
3 2
4-5 I
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Vaikutukset Pisteet Selitteet
Todennakoisyys | Vahainen | Haitallinen | Vakava I Merkitykseton riski
Pieni | D) 3 2 Siedettava riski
: : 3 Kohtalainen riski
Keskisuuri I 3 4 4 Merkittava riski
Suuri 2 4 i 5 Sietimatdn riski
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