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Diaarinumerot
00416/19/5701
00508/19/5701

Valitus maa-aines- ja ymparistolupa-asiassa

1. I 1 hdessi
2. I

Palin Granit Oy

Piitos, johon on haettu muutosta

Rantasalmen kunnan ympéristdlautakunta 22.3.2019 (14.3.2019 § 7)

Ympiéristolautakunta on myontényt Palin Granit Oy:lle maa-ainesluvan ja ym-
paristdluvan kiinteistolle Kommatto 768-406-3-61 Sulkavan kunnan, Iitlahden
kylén lisalon saaressa hakemuksen mukaisesti alla olevilla méérayksilla. Edel-
lytyksend on, ettd toiminnassa noudatetaan hakemuksia seki alla olevia méé-
rayksid. Mikéli hakemuksen tiedot poikkeavat alla olevista maardyksistd, nou-
datetaan maardyksia.

Lupamaiiraykset / maa-ainesten ottaminen

1. Kokonaisottamismdard on noin 200 000 kiintokuutiometrié.

2. Ottamistoiminnassa noudatetaan hakemuskarttoihin merkittyja
aluerajauksia. Alueen rajat on merkittdva selvisti erottuvin paaluin, jotka
pysyvit ndkyvissd ottamisen edistyessa.

3. Alin kaivamistaso on +60,00 (N60).

4. Ottamisalue on pidettdvé siistind. Alueelle on tarvittaessa asennettava

tekninen este (esimerkiksi puomi) luvattoman kulkemisen, ilkivallan ja roskaa-
misen estdmiseksi.

Osoite
Korsholmanpuistikko 43
PL 204

65101 VAASA

Puhelin Telekopio Séhkoposti
02956 42611 02956 42760 vaasa.hao@oikeus.fi
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5. Tyoskentelyssd, alueen varoitusmerkinndissd yms. on noudatettava kulloin-
kin voimassa olevaa tydsuojelulainsdéddantod ja -méaarayksid. Erityisesti on
kiinnitettdva huomiota korkeista seindmisti varoittamiseen putoamisvaaran
ehkdisemiseksi. Kaikki kallio- ja maaleikkaukset, jotka ovat yli 3 metrié kor-
keita, on suojattava aidalla, maavalleilla tai muilla kulkuesteilld, jotta tahaton
putoaminen estyy.

6. Maisemoinnilla alue palautetaan vastaavaksi metsédtalousmaaksi sille
soveltuvilta osin kuin ympardivad maasto on. Maisemointity0t on saatettava
loppuun lupa-ajan kuluessa. Maisemoinnissa alue siistitdén ja kalusto, koneen-
osat, tynnyrit yms. poistetaan alueelta. Paallimmaiiseksi kerrokseksi levitetdin
hienoja maa-aineksia ja pintamaita metsittymisen onnistumiseksi. Kalliopoh-
jan paille levitettivad hienompien maa-ainesten kerrospaksuus on oltava véhin-
tddn puoli metrid. Ohjeistus: julkaisu (BEP) 5/2014, luku 12.

7. Jyrkké louhintarintaus on lopuksi yldpuolelta suojattava pysyvésti hakemuk-
sessa esitetylld kivimuurilla. Vaihtoehtona pysyvé, korroosionkestivé, vihin-
tddn 1,2 metrid korkea metalliaita.

8. Metsittdminen on tehtdva kylvamalla tai istuttamalla, ellei alue metsity
luontaisesti. Mahdolliset kovaksi polkeutuneet varastokasojen pohjat, liikken-
nointialueet yms. on ensin moyhennettdvé ja péélle levitetdéin tarpeen mukaan
hienompia maa-aineksia. Mikéli kdytettdvissad on pintamaita, levitetddn niita
padllimmaiseksi kerrokseksi. Tarvittaessa pyydetdin metsdasiantuntijan lau-
sunto luontaisen metsittymisen onnistumisesta.

9. Luvanhaltijan on toimitettava maa-ainesten ottamismaarit vuosittain
tammikuun loppuun mennessé edellisen vuoden osalta. Ilmoituksen te-
kemisessd on noudatettava notto-rekisterin pitéjén ohjeita.

10. Luvanhaltijan on ilmoitettava valvontaviranomaiselle alueen maisemoin-
nista lopputarkastuksen tekemisté varten.

11. Maisemointitdiden vakuudeksi mairdtdén aiemman suuruinen 50 000
euroa ja se on toimitettava kunnalle/olemassa oleva vakuus paivitettava
toukokuun loppuun 2019 mennessi. Vakuuden on oltava voimassa
30.9.2030 saakka.

Lupamadraykset / ympéristdlupa / louhinta ja murskaus

1. Yleista

Louhinnassa ja murskauksessa on toimittava hakemuksessa ilmoitetulla
tavalla ottaen kuitenkin huomioon lupaméériaykset. Toiminnassa on
noudatettava valtioneuvoston asetusta VNA 800/2010 kivenlouhimoiden ja
murskaamojen ympéristonsuojelun vihimmaéisvaatimuksista.

2. Toiminta ja tyoskentelyajat

Rikotusta ja murskausta ei saa tehdé kesdaikana aikavililld 1.6.-31.8.

Porauksia ja rdjdytyksid ei saa tehdd juhannuksen ja heindkuun lopun
vilisend aikana. Ensimmainen hiljainen pdivéd on juhannuksen aaton
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aatto.

Arkipyhini ja viikonloppuisin ei toimintaa saa harjoittaa lukuun ottamatta
kuormauksia ja kuljetuksia lauantaisin.

Péivittdiset aikarajat, jolloin eri ty6lajeja voi tehda:

Murskaus, rikotus, poraaminen ja sahaaminen maanantaista perjantaihin
klo 7-22

Réjaytys ma-pe klo 7-17

Jalostekuormaukset ja -kuljetukset ma-la klo 6-22.

3. Melu ja tdrind ja niiden tarkkailu

Ulkomelun taso ei saa ylittdd 1ahimmilla kiinteist6illd péivittdin (klo 7-
22) melutasoa 55 dB (Laeq), loma-asuntoalueet 45 dB. Yoarvot klo 22-
07 vastaavasti 50 dB ja 40 dB (Laeg).

Melutasoa on pyrittdvi alentamaan tyoteknisin jarjestelyin: ottamissuunnitel-
massa esitetyt murskauslaitoksen sijoittaminen.

Rikotus ja murskaus on tehtdvd mahdollisimman matalalla maaston tasolla.

Réjaytykset on tehtdva riittdvin pienilld panostuksilla rakennusvaurioiden eh-
kéisemiseksi.

Luvansaaja on velvollinen tekemédn/teettiméén kustannuksellaan melu-
ja tarindmittauksia, jos lupaviranomainen niin edellyttda.

4. Polyhaitat

Polyhaittoja on etenkin kuivina aikoina ehkiistdavé kiviaineksen/kasojen
sekd kuljetustien vesikastelulla ja laitteiden koteloinneilla. Luvansaaja

on velvollinen mittaamaan/mittauttamaan kustannuksellaan leijuvan pdlyn
(PM10) pitoisuudet hdiriintyvissd kohteissa, jos lupaviranomainen

niin edellyttéa.

5. Oljytuotteet ja kemikaalit

Poltto- ja voiteluaineiden sekd kemikaalien varastoinnissa ja kdytdssi on nou-
datettava kemikaalilainsddddnnon ohjeita ja maarayksia.

Oljytuotteita saa varastoida alueella vain kulloinkin menossa olevan tydjakson
tarvitsemat maérat. Silidt on oltava valuma-altaallisia tai kaksivaippaisia ja
varustettuna asianmukaisilla varolaitteilla (ylitdyton-, laponesto yms.).

Oljytuotteiden ja kemikaalien valuminen maaperiin on ehkiistivi;
tankkauspaikka ja muut vastaavat kohteet on suojattava siten, ettd kemikaalien
padsy maaperddn tai pohjaveteen estyy. Polttoaineiden ja kemikaalien varas-
tointialueiden sekéd tukitoiminta-alueiden maaperin suojauksesta maarétaan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa.
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6. Jatteet

Toiminnasta syntyvien jétteiden kasittelyssd on noudatettava jdtelain
mairdyksid sekd Sulkavan kunnan yleisié jatehuoltoméériayksia.

Hyddyntdmiskelpoiset jatteet on toimitettava hyotykayttdon.

Vaaralliset jitteet on vilivarastoitava tiiviissd astioissa/alustalla ja toimitettava
asianmukaisen luvan omaavalle kerdgjélle tai vastaanottopaikkaan.

7. Padstot vesiin

Lupaviranomainen voi perustellusta syysta, kuten pohja- tai pintaveden
pilaantumisepdilystd toiminnan seurauksena, edellyttda toiminnanharjoittajan
teettdimddn kustannuksellaan vesitutkimuksia.

8. Vahinko- ja hiirittilanteet

TyOmaalle on varattava alkusammutuskalustoa ja 6ljyntorjuntamateriaalia
palo- tai vuotovahingon ensitorjuntaan.

Vahinko-, vuoto- tai hiiridtilanteissa toiminnanharjoittajan on valittomésti ryh-
dyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin haitallisten vaikutusten minimoimiseksi ja
ehkdisemiseksi. Mikdli tilannetta ei saada nopeasti ja luotettavasti hallintaan,
on pelastuslaitos viipymattd pyydettdvd apuun.

Hairi6- tms. tapauksista on ilmoitettava lupaviranomaiselle ja tarpeen
mukaan pelastusviranomaisille. Maaperin pilaantumistapauksesta on
ilmoitettava paikalliselle ELY-keskukselle. Pelastus- ym. viranomaisten
yhteystiedot pitdi olla tydmaalla saatavilla.

9. Kirjanpito, seuranta ja tiedottaminen

Toiminnanharjoittajan on pidettiva kirjaa toiminnasta: toiminta-ajat,
louhitut maarét, poikkeus- ja héiridtilanteet, vaaralliset jitteet ym. Kirjanpito
on pyydettdessi esitettdvi lupaviranomaiselle.

Kaikkien alueella tydskentelevien on tehtdvé toiminnan tarkkailua jokaisessa
tyovaiheessa. Toiminnan lupamédardykset on saatettava kaikkien alueella tyos-
kentelevien urakoitsijoiden tietoon.

Louhinta- ja murskausjakson aloittamisesta, arvioitu kestoaika seké tyo-
maan vastuuhenkild on ilmoitettava viimeistdén viikko etukiteen lupa-
ja valvontaviranomaiselle, ympéristosihteeri puh. 040 5083 825.

10. Toiminnan muuttaminen ja lopettaminen

Toiminnan olennaisista muutoksista, lopettamisesta tai toiminnanharjoittajan
vaihtumisesta on viipymattd ilmoitettava lupaviranomaiselle. Lopettamisen
jalkeen alueelta on poistettava toimintaan liittyneet rakenteet, laitteet, polttoai-
neet, jitteet yms.
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Toiminnan voi aloittaa ennen luvan lainvoimaisuutta ymparistdlautakunnan
lupapditostd noudattaen. Maa-ainesoton lupamédardyksessd nro 11 mainittu va-
kuus on toimitettava kunnalle méérdyksessi sanottuna ajankohtana.

Paatoksen perustelut
Pédperustelut

Maa-ainesten ottaminen noudattamalla hakemusta ja lupaméérayksié ei ole
ristiriidassa maa-aineslain 3 §:ssd mainittujen rajoitusten kanssa. Luvan
myOntamisen edellytykset tayttyvit.

Ennalta arvioiden toiminnasta ei aitheudu ympiristonsuojelulain 49 §:n mukai-
sia terveyshaittoja, ympériston pilaantumista tai sen vaaraa eikd kohtuutonta
rasitusta naapurustoon. Valtioneuvoston asetus 800/2010 louhinnan ja murs-
kauksen vihimmaisvaatimuksista antaa tarkat ohjeet toiminnalle. Palin Granit
Oy:n aiottu toiminta tdyttdd ennalta arvioiden asetuksen vaatimukset.

Luvanhakija on jo hakemuksessaan ottanut huomioon naapurustolle aiheutu-
vien ympdristohaittojen vihentdmisen rajoittamalla toimintoja kesdaikana
merkittédvasti.

Toiminta ei ole ristiriidassa kaavatilanteen kanssa.

Toiminnanharjoittajalla on pitk&aikainen kokemus ja asianmukainen kattava
kalusto haettuja toimintoja varten.

Toiminnan aloittamislupa ennen lainvoimaisuutta ei tee muutoksenhakua
hyodyttoméksi. Alueella on jo mittava louhinta-alue. Aiemman maa-aines-
luvan vakuus 50 000 euroa on jo kunnalla hallinnassa ja ko. luvassa mééritellyt
jalkihoitotydt saadaan tarvittaessa teetettyd, mikali lupa evétdédn valitusas-
teissa. Toiminnan jatkaminen ei kdytdnndssd muuta vallitsevia oloja louhimo-
alueella; uusia luontoarvoja ei meneteta.

Paitoksen voimassaoloaika

Lupapéitos on voimassa 30.9.2029 saakka, minkd kuluessa maisemointityot
on saatettava loppuun.

Paitoksen kumoaminen

Lupapéitos, saatuaan lainvoiman, kumoaa Palin Granit Oy:n aiemman maa-
ainesluvan: Sulkavan kunnan rakennuslautakunta, lupa 1/2012, annettu
1.2.2012.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

. o ootincet, ctti ympiristolautakun-

nan paitds kumotaan ja hakemus hyldtién.
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Perusteluinaan muutoksenhakijat ovat esittineet muun muassa, etti suunniteltu
toiminta ei sovi suojelualueelle eikd vapaa-ajan asutuksen keskelle. Toimin-
nasta ja siitd aiheutuvasta litkenteesté aiheutuu kohtuutonta haittaa lisalon saa-
ressa sekd sen ldhistolld pysyvisti ja tilapéisesti asuville. Haittaa aiheutuu ra-
jaytyksistd, melusta, polysti, tarinésti ja liikenteestd. Toiminta saastuttaa ve-
sistod. Toimintaan liittyvé liikenne aiheuttaa haittaa yli 100:1le kapean ja mut-
kaisen lisalontien tieosakkaalle ympérivuotisesti. Asiassa ei ole selvitetty toi-
minnan vaikutuksia alueen porakaivoille. Kiintokallio ulottuu laajasti lisalon
saaressa ja tirind levidd laajalle alueelle.

Alue kuuluu Saimaan norpan suojelualueen reunaan. Norpan pesiméaikana ja
poikasten syntymaddn liittyvéna aikana toiminnasta aiheutuvat haitat ovat luon-
nonsuojelun kannalta kielteiset.

Vuonna 2010 riehunut Asta-myrsky on kaatanut suuria méérid saaren puista,
joka heikentdd kasvillisuuden kykya estdd pdlyn levidmista. Louhoksen aikai-
semmin kéyttimat polydmisen ehkdisymenetelmait eivit ole olleet toimivia.

Aikaisemmasta toiminnasta johtunut vesiston samentuminen on pitkdaikainen
huomattava haitta. Toiminta-alue on luonnon kannalta tdysin turmeltunut, jolle
tulee edellyttdd maisemointia aikaisemman luvan ehtojen mukaisesti.

Toiminta-alue rajoittuu eteldpidissd Kommatonvuoreen missa sijaitsee Kom-

matonvuoren kolmikerroksinen luolasto. Se on harvinainen luonnonmuodos-
telma Suomessa. Lupapditoksessi ei ole otettu huomioon maa-aineksen otta-
misen vaikutuksia kyseiselle luonnonmuodostelmalle.

Vakuusvaatimus on maéaraltdan riittdmaton. Vakuusvaatimusta méadritettdessa
tulee ottaa huomioon tarvittavat maisemointityot kokonaisuudessaan ja niiden
aiheuttamat kustannukset tulevaisuudessa.

Kaikki asianosaiset eivit ole saaneet tietoa lupahakemuksesta. Asia koskee yli
100 asianomistajaa, joiden virkistysasunnot ovat haitallisen toiminnan vaiku-
tusalueella.

2. o1 vaatinut, ctti ympdristolautakunnan paatés kumotaan ja
hakemus hylatdan.

Valitusta on perusteltu muun muassa seuraavasti:

Hakemus ja ottamissuunnitelma ovat puutteelliset. Naapurien kannalta tilanne
on yhé ikdvampi, kun toimintaa jatketaan. Haitta, vahinko, rasitus ja riskit kas-
vavat. Suuret sivukivivarastot kasvavat edelleen. BAT ja BEP julkaisujen olisi
tullut olla hakemuksen liitteind muistutusaikana, jos hakija niihin viittaa tai on
sitoutunut nithin. Muutoksenhakija on pyytinyt niita asiakirjoja ymparistotar-
kastajalta, mutta tdimé materiaali ei ollut saatavilla valitusaikana. Muutoksen-
hakija ei ole saanut selvitysti siitd kuka, milloin, miten ja milléd alueella on ar-
vioinut maa-ainesten ottamisen jérjestelyineen esimerkiksi maa-aineslain

3 §:n, luonnonsuojelulain ja metsélain perusteella.

Oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa muutoksenhakijan kiinteistolle ||| | |
on osoitettu kolme rantarakennuspaikkaa. Kahdella ndistd on rakennusluvat.
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Ottaminen ja murskaus vaikeuttaa kiinteiston kdyttamisti kaavassa osoitettuun
tarkoitukseen.

Muutoksenhakija on pohja- ja pintavesitilanteen ja olemassa olevan vesialtaan
osalta viitannut muistutuksessaan oleviin kohtiin 8., 18./12./ 3.2. Niissi koh-
dissa on vaadittu lisdselvitystd pohja- ja pintavesista sisdltden toiminta-alueen
ympardivin ojituksen, vesien johtamis- ja johtumissuunnat, vesi- ja maanéyt-
teiden ottamisen ja analysoinnin, muutokset pohja- ja pintavesien madrissa ja
laadussa sekd maaperén laadussa.

Muutoksenhakijan kdsityksen mukaan louhimoalueen vesid on mahdollisesti
johdettu/johdetaan kohti muutoksenhakijan kiinteistod, mikd saattaa heikentaa
metsdn kasvua veden méérén ja laadun vuoksi. Se voi my0s vaikuttaa kiinteis-
ton kaivon/ldhteen veden laatuun ja méaérdén, kun louhinta sallitaan Saimaan
pinnan ja pohjaveden pinnan alapuolelle. Lisdselvitystd vaaditaan my0s veden
kdyton suhteen, kuten koneiden pesu ja veden kulutuksen suhteen mi-
nimi/maksimi litraa vuodessa. Keinotekoisen vesiston perustamista ja kunnos-
sapitoa ei ole selvitetty. Luonnottomaan vesialtaaseen voi liittyd ympéristoseu-
rauksia. Montusta pumpataan vetti pois, hakija ei ole selvittinyt kuinka suuri
pumppaustarve on ja onko endd kyse pelkdstéd pintavedesta.

VNA 800/2010 asettaa ympéristonsuojelun viahimmadistason. Ei ole estettd
kayttaa tiukempia raja-arvoja ja aikarajoja. Jos aikaisemman ympéristdluvan
perusteella on tehty melumittauksia, ei muutoksenhakijaa ole informoitu. i}
I :2kennuspaikat ovat lyhimmilldin vajaan 500 metrin padssi louhok-
sesta. Hakija ei pysty varmasti sanomaan, etteivitké melun raja-arvot ylittyisi.

raja ja metsd on lahimmilldén alle 200 metrin padssd louhimomon-
tusta.

Muutoksenhakijan metséé ei tulisi laskea suojaetdisyyteen eika altistaa kivipo-
lylle. Mittauksien tekijdna tulisi olla ulkopuolinen ammattilainen. Ei ole hy-
viksyttivid, ettd hakijalla ei ole melua, polya tai tarindd koskevia mallinnuksia
tai mittauksia ja vesianalyysejd. Toiminta-ajat ovat liian véljit.

Toiminnan sijoituspaikka on vadri. Jos toiminta jatkuu, lupaméériyksié tulee
kiristdd. Lupaméardyksilld ei voida riittdvasti ehkéistd ympiriston pilaantu-
mista.

Toiminta on kestdnyt noin 25 vuotta. Sen jatkuminen lisd4 vahinkoja, haittoja
jarasitusta. Alue on mokkeilykaytdssd, herkkd pilaantumiselle ja sen merkitys
terveyden ja viihtyisyyden kannalta on suuri. Sijoituspaikka on ristiriidassa
yleiskaavan kanssa. Muutoksenhakijan kiinteist6114 on suuri taloudellinen mer-
kitys muutoksenhakijalle. Kiinteiston taloudellinen arvo on sidoksissa naapuri-
kiinteiston toimintaan. Valituksenalainen toiminta aiheuttaa muutoksenhaki-
jalle kohtuutonta rasitusta.

Paatoksen perustelut ovat riittiméattomaét, osin virheelliset. Valituksen peruste-
luina tulee huomioida myds muutoksenhakijan muistutuksissa esittama.
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Asian kasittely hallinto-oikeudessa

Rantasalmen kunnan ympdristélautakunta on valituksen johdosta antamassaan
lausunnossa esittanyt, etti valitukset tulee hyldta. Valitukset sisdltdavit suurelta
osin samoja asioita, joita muutoksenhakijat olivat jo hakemuksen vireilld ol-
lessa jattdmissddn muistutuksissa ottaneet esille. Lautakunta on vastannut nii-
hin muistutusten asioihin lupapditoksessian.

Palin Granit Oy on harjoittanut tarvekiven louhintaa paikalla yli 20 vuoden
ajan. Toimintaa aiotaan jatkaa entisen kaltaisena eiké toiminta-alue laajene.
Asiassa ei ole ilmennyt, ettd toiminnasta olisi aiheutunut maa-aineslain 3 §:n
(1 mom., kohta 3) tarkoittamia huomattavia tai laajalle ulottuvia haitallisia vai-
kutuksia luonnonolosuhteissa. Naapurustolle ei mydskddn ole aiheutunut naa-
puruussuhdelain 17 §:n tarkoittamaa kohtuutonta rasitusta. Toiminnan mitta-
kaava on ollut huomattavasti pienempimuotoisempaa kuin luvat olisivat mah-
dollistaneet ja louhimolla on ollut useiden vuosien mittaisia hiljaisia jaksoja.

Haettu toiminta tiyttdd maa-aineslain edellytykset seké valtioneuvoston lou-
hintaa koskevan asetuksen 800/2010 vaatimukset ympéristonsuojelusta; etéi-
syydet naapureihin, maastonmuodot ja peitteisyys ehkéisevit haitallisimmiksi
koettujen melu- ja pdlyhaittojen kohtuuttomuutta. Myds kesdaikaiset toiminta-
aikarajoitteet ottavat huomioon ldhialueiden virkistyskdyton tarpeita. Naapuri-
kiinteist6iltd ja vesistoltd ei ole ndkdyhteyttd louhinta-alueelle. Toiminta ei ole
ristiriidassa kaavatilanteen kanssa. Hakemuksessa oli riittdvét selvitykset aio-
tusta toiminnasta, sen vaikutuksista ympéristoon seké lopettamisen toimenpi-
teista.

Saimaan rantaan on matkaa 14himmillaan ldhes 500 metrid védlimaaston ollessa
jyrkképiirteistd peitteistd metsdmaastoa. Kivipoly laskeutuu varsin nopeasti
toimintapaikan ldhialueelle (alle 300 metrid). Ei ole uskottavaa, etti poly ai-
heuttaisi Saimaan veden samenemista haitallisessa mittakaavassa. Haittaa tus-
kin aiheutuu myo6skéén noin 800 metrin padssa oleville rakennuksille tai piha-
piirille. Kivipdly on vesistolle tai metsdmaalle jokseenkin haitaton ja saastutta-
maton materiaali. Eteld-Savossa vallitsevat tuulensuunnat ovat lounaisia. Lou-
himon naapurikiinteistdt ovat ldnnen, etelédn tai kaakon suunnilla louhimoon
ndhden. Ne ovat siis vallitsevien tuulien yldpuolella, mika jonkin verran vé-
hentdd pdlyn ja melun vaikutuksia.

Kommatonvuoren kalliojyrkdnne/luolamuodostuma sijaitsee louhinta-alueen

reunalta reilut 300 metrid etelén suuntaan ollen viereisen maanomistajan tilan
puolella. Muodostelma ei ole luonnonsuojelu- tai muinaismuistokohde. Vili-

matka on niin pitkd, ettd Palin Granit Oy:n toiminnasta ei atheudu vaaraa jyr-
kénteelle. Paikalla vierailee jonkin verran retkeilijoitd ja geokatkdilijoita.

Lupaviranomainen voi maa-aineslain 12 §:n mukaan tarvittaessa méérita va-
kuuden suuremmaksi, jos arvioidaan, ettd summa ei kata jélkihoidon kustan-
nuksia esimerkiksi maanrakentamisen indeksissi tapahtuneen nousun tai mui-
den syiden takia.

Hakemuksesta on tiedotettu kirjeelld ottamisalueen rajakiinteistoille seka
asuin- ja loma-asuinkiinteistdille reilun kilometrin siteelld. Lisdksi kuulutus
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julkaistiin Sulkavan kunnan virallisella ilmoitustaululla sekd kunnan verkkosi-
vuilla. Kuuleminen on riittdvin laaja toimintaan ja maasto-oloihin ndhden ja
kun otetaan huomioon, ettd toimintaa on ollut jo yli 20 vuoden ajan.

Hakemuksen mukana oli riittdvd materiaali kuvaamaan ottamista ja sen etene-
mistd, ympéristovaikutuksia ja niiden ehkdisemistd seka jélkihoitoa. Koriste-
ja rakennuskiven laatuvaatimukset ovat korkeat eiké vaatimukset tayttavaa ki-
ved vilttdmaéttd ole koko alueella. Hyvin kiven esiintymépaikat selvidvét vain
tekemilld (koe)louhintoja. Ottaminen ei etene alueellisesti suoraviivaisesti ja
tasaisesti. Ottamissuuntien ja -miérien epdvarmuuden takia aivan tdsmallisid
jalkihoitotoimenpiteitd ei karttatarkkuudella voi esittdd. Tamén takia on perus-
teltua noudattaa jalkitGissé alalla yleisesti hyvéksyttyjd BAT- ja BEP-asiakir-
joja. Tarvekiven ottamistoiminta on pitkdjénteistd toimintaa eikd maisemointi-
toitd ole tarvetta tehdd ennen kuin toiminta loppuu.

Lupapéitoksessd on miérdys, jonka mukaan lupaviranomainen voi maérata
melumittaukset teetettdviaksi. Melumittaukset eivit tdssd tapauksessa ole auto-
maattisesti tarpeen, kun otetaan huomioon etiisyydet naapureihin ja vélimaas-
ton laatu. Kivenlouhinta ja -murskaus on jo pitkalta ajalta melutasojen suhteen
hyvin tutkittua ja mitattua alaa. Néihin tutkimuksiin verrattuna, ennalta arvioi-
den Palin Granit Oy:n toiminnasta ei atheudu melutason ohjearvojen ylityksid
lahikiinteistdilld. Koristekivilouhinnan/paloittelun tydmenetelmét, kuten vaije-
risahaus, ovat melutasoltaan matalampia kuin perinteinen esimerkiksi tienpi-
don kiviaineksen karkeampi rdjaytyslouhinta. Myds tekniikan kehittyminen
murskauslaitoksissa on alentanut muun muassa kumitusten my6ta melutasoja.

Louhimoalueella muodostuvat vedet ja sieltd alueen ulkopuolelle johdetta-
vat/valuvat vedet ovat jokseenkin puhtaita luonnon sade-, pohja- ja sulamisve-
sid. Nama vedet imeytyvat tehokkaasti metsdmaahan. Ojissa ja maapainan-
teissa kauemmaksi mahdollisesti virtaavat vedet pysyvit uomissaan, eivétka ne
sieltd nouse ylos ja levittdydy metsdimaahan haittaamaan metsémaata tai met-
san kasvua.

Sulkavan kunnalle ja Sulkavan kunnan terveydensuojeluviranomaiselle on va-
rattu tilaisuus antaa vastine valitusten johdosta. Vastineita ei ole annettu.

Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus on ilmoittanut, ettei se
anna asiassa vastinetta.

Palin Granit Oy on valitusten ja lausunnon johdosta antamassaan vastineessa
esittdnyt, ettd valitukset tulee hyldtd. Yhtio on viitannut ympéristoministerion
julkaisuihin ”Luonnonkivituotannon elinkaaren aikaiset ympéristovaikutukset,
Suomen ympéristd 656/2003” ja “Parhaat ympéristokdytdnnot (BEP) luonnon-
kivituotannossa, Suomen ymparisté 5/2014.”

Selvitysten mukaan tarvekivilouhimon ympaéristovaikutukset rajoittuvat louhi-
moalueelle tai louhimon vélittoméan laheisyyteen. Kokonaisuutena ymparisto-
vaikutukset ovat pienialaisia ja paikallisia. Luonnonkiven louhinnasta ei ole
ympdriston asukkaille terveyshaittaa. Sulkavan louhimon toiminnasta aiheu-
tuva melutaso ei tule ylittdiméaan valtioneuvoston pddtdoksen 993/1992 mukaisia
melun ohjearvoja lahimmissé hdiriintyvissd kohteissa, jotka alueella sijaitsevat
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lahimmillddn noin 750 metrin etdisyydelld louhimosta. Tarvekiven irrotus ta-
pahtuu padosin maanpinnan alapuolella louhimon seindmien suojassa. Parhaat
ympéristokdytinnot (BEP) luonnonkivituotannossa -selvityksen mukaan lou-
hintarintauksilla on merkittidvéa alentava vaikutus ympariston dénitasoihin, par-
haimmillaan yli 20 dB. Samassa selvityksessé on esitetty melun mittaustulok-
sia tarvekivilouhimoiden ympéristossa.

Palin Granit Oy on vihentdnyt nykyiseen hakemukseen louhintamééréa ja se
on nyt 20 000 m® vuodessa. Louhimolla toimii ainoastaan 1-2 poralaitetta, jol-
loin louhimolla syntyva &énipadsté on alhainen. Louhintatekniikka on myos
kehittynyt siten, ettd porausta voidaan korvata yhid enemmén vaijerisahauk-
sella, jonka ddnen l&dhtotaso on huomattavasti alhaisempi kuin porauksen. Palin
Granit Oy:114 vaijerisahaus on jo vakituisessa kiytossd. Sulkavalla 1dhimmét
héiriintyvét kohteet ovat kaukana, (1ahimmillddn noin 750 metrin etdisyydelld
ottoalueesta), eli louhinnasta aiheutuvaa meluhaittaa niilla kohteilla ei tule
olemaan. Melua voidaan mitata toiminnan aikana. Mikéli ohjearvot ylittyvit,
toiminnanharjoittaja ryhtyy tarvittaviin melunvaimentamistoimenpiteisiin.
Murskauslaitos tullaan sijoittamaan tuotantokasojen katveeseen ja tarvittaessa
lahelle louhimon seindmid, miké selvasti vahentdd meluvaikutusta. Lisdksi ko-
telointia ynnd muita sellaisia meluntorjuntakeinoja voidaan kdyttad. Sivukivien
murskaus ei tule Sulkavalla kdytdnndssi olemaan ympérivuotista vaan toteute-
taan tarvittaessa lyhyissé jaksoissa miké vihentdd keskiméérdistd melutasoa.
Palin Granit Oy:n viittaamassa selvityksessa esitettyjen tulosten mukaan melu-
arvot ovat Sulkavan kokoisen louhimon osalta noin 700 metrin etdisyydelld
noin 40 dB eli alemmat kuin ohjearvot. Sulkavan louhimoa ympard6i suuria
korkeuseroja sisdltdvi kallioinen metsépeitteinen maa, miké osaltaan myds ra-
joittaa melun levidmista.

Polypadstoja louhimolla voi syntyé esimerkiksi porauksesta. Viitatuissa selvi-
tyksissi todetaan, ettd tarvekiven louhinnan polypddstot rajoittuvat padasiassa
itse louhimoalueelle. Tutkimuksissa on todettu porauksen polypdaston laske-
van taustapitoisuuden tasolle noin sadan metrin etdisyydelld polyldhteestd. Vai-
jerisahausta kdytetddn yha useammin korvaamaan porausta, ja siten sen kaytto
vihentdd my0ds pdlyn syntymistd. Louhintarintamat estdvit myds pdlyn levid-
mistd ymparistoon. Sulkavan louhimolla on korkeat louhintarintaukset esté-
méssd polyn levidmistd. Vaikka valituksissa mainitaan myrskyn vaikutuksista
alueen puustoon, on louhimon vélittdmassé 1dheisyydessd puustoa ja mainitut
rintaukset estdvit polyn levidmistd. Louhinnan yhteydessd atheutuvan polyé-
misen estdmiseksi voidaan suorittaa myos kallion puhdistusta vedelld paineil-
man sijasta. Louhimoalueen teitd kastellaan pdlyn sitomiseksi.

Tarvekiven louhinnassa kéytetddn putkipanoksia ja rdjéhtivai tulilankaa, jol-
loin tirindvaikutukset ovat huomattavasti pienemmat kuin esimerkiksi murske-
kiven louhinnassa tai kaivoksissa. Tarvekiven louhinnan tarkoituksena on lou-
hia kallio siten, ettd seki louhittu lohkare ja jiljelle jaava kallio sdilyvat mah-
dollisimman ehjind. Liian suuret panokset aiheuttaisivat kallion rikkoutumista,
joten on epdtodennidkdistd, ettd niitd kdytettdisiin. Tarvekiven louhinnassa té-
rindd syntyy ainoastaan kiintokallion rdjdytyksissd. Irtolohkareiden mahdolli-
sista rdjdytyksistd el synny tdrindd. Ymparoivén kallioperdn ruhjevyohykkeet
vaimentavat tehokkaasti tarindn levidmisti. Sulkavalla Kommatonvuorta ym-
paroivat laaksomaiset ruhjevyohykkeet esimerkiksi luoteessa. Vaijerisahausta
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kéytetddn usein juuri kiintokallion irrotuksessa, ja siten se vihentdd porausme-
lun lisdksi myds rdjaytysten méaardd louhimolla.

Téarind4 on mahdollista mitata toiminnan aikana. Jos tarvekiven louhinnan vai-
kutuksista aiheutuu vahinkoa esimerkiksi rakennuksille, ja syy-seuraussuhde
pystytddn osoittamaan, niin toiminnanharjoittaja on korvausvelvollinen. Kom-
matonvuoren luolamuodostelma ei ole luonnonsuojelu- tai muinaismuisto-
kohde. Etéisyys louhimolta on niin pitki, ettei toiminnasta aiheudu vaaraa luo-
lastolle.

Palin Granit Oy:n viittaamissa selvityksissé on todettu, ettd pohjavesi liikkuu
kallioperéssd ainoastaan rakoja, ruhjeita ja rikkonaisuusvyohykkeiti pitkin ja
ehyilld kallioalueilla pohjaveden méérd on védhédinen. Koska tarkoituksena on
louhia ehytti tarvekiveksi soveltuvaa luonnonkived, louhimot sijoittuvat 1dhto-
kohtaisesti ehjille kallioalueille, joissa on véhin halkeamia ja rakoja. Kivi
ndissd kallioissa on tiivistd ja siind on vahin vettd. Kallioiden pohjavesi ke-
rdéntyy aina suuriin rakoihin ja rikkonaisiin osiin, jotka muodostavat kallion
pohjavesivarantoja. Luonnonkiven louhinnan vaikutus pohjaveteen, sen laa-
tuun tai korkeuteen on vidhiinen, koska kivilouhimot ja kallion pohjavesivaras-
tot sijaitsevat eri alueilla.

Palin Granit Oy:n viittaamissa selvityksissd on todettu, ettd kallion ehjyyden
vuoksi luonnonkiven louhinnan vaikutus pohjavedenpinnan korkeuteen rajoit-
tuu louhimon ldheisyyteen, alle 50 metrin etdisyyteen louhimon reunasta. Sel-
vitysten mukaan koska louhimot ovat ehjdseindisié ja -pohjaisia, louhimoilla

el synny pohjavettd, eivitkd louhimon vedet voi imeytyd pohjaveteen. Kallio-
perén tiiveyden takia louhinta-alueiden pintavedet eivét yleensé padse sekoit-
tumaan kallion pohjaveteen. Y114 mainittujen selvitysten mukaan porakaivoista
tehtyjen kemiallisten analyysien perusteella luonnonkiven louhinta ei vaikuta
kaivojen veden laatuun. Louhinnalla ei ole vaikutusta pienten maaperéssé ole-
vien talousvesikaivojenkaan veden laatuun.

Sulkavalla etdisyydet 1ahimpiin kohteisiin ovat niin pitkét, ettei louhinta vai-
kuta alueen porakaivoihin.

Louhimolla ovat olleet voimassa sekd maa-aines- ettd ymparistolupa, miké on
mahdollistanut toiminnan jatkamisen tarvittaessa. Kun toiminta alueella lopul-
lisesti loppuu, alue tullaan maisemoimaan toimialalla hyvéksyttyjen kdytianto-
jen ja Parhaat ymparistokaytdnnot luonnonkivituotannossa -selvityksen ohjeis-
tuksen mukaisesti. Talla hetkelld louhimoalueella ei ole sortumavaaraa, koska
tarvekiven louhintatekniikasta johtuen louhintarintaukset ovat pysyvia.
Toteutettujen kohteiden perusteella luonnonkivilouhimon maisemointikustan-
nus on luokkaa 500-1000 e/ha. Sulkavan louhimon ottoalueen pinta-ala on 3,5
ha ja sivukivialueen 6,4 ha, joten 50 000 euron vakuus on ylimitoitettu.

Myonnetyssé luvassa kesédaika on rajattu toiminnalta pois. Rajaus on riittdva.
Lisérajauksella olisi selva vaikutus toiminnan kannattavuuteen. Tarvekiven
louhinnalla ei ole toiminnan pienuuden ja etdisyyden vuoksi vaikutuksia sai-
maannorpan suojelualueeseen tai norppakantaan.
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I o ostasclityksessi esittéineet, ettd luvan-

hakijan vastineessa esittimait kdytdnndt eivit vastaa toteutettua toimintaa. Lou-
hoksen melu on ollut yli ohjearvojen eiké sitéd ole pyritty minimoimaan riitta-
visti. Louhos sijaitsee korkealla kukkulalla miké helpottaa melun ja pdlyn le-
vidmista.

Louhoksella suoritettuja toimenpiteitd on tehty alueen maanpinnalla ja ilman
suoja-alueita ja alueella ei ole huolehdittu riittdvésta pdlyntorjunnasta. Aktiivi-
sen louhinta-alueen liséksi hiukkaspééstdjd aiheutuu myos muilta alueilta, ku-
ten sivukiven ja luonnonkiven siirtdmisestd seké tyokoneiden ja kuorma-auto-
jen litkkenteestd. Kaivoksen eteldpuolinen alue on puustoltaan vuonna 2010 rie-
huneen Asta-myrskyn jdljiltd lyhytkasvuinen. Poly ja melu haittaa luontoa ja
luonnon eldimii ja alueelle tulee antaa mahdollisuus retkeilyn kehittimiseen ja
matkailun edellytysten parantamiseen.

Tie louhokselle on kapea, mutkainen ja makinen. Nakyvyys tielld on
rajoittunut. Louhoksen lupahakemus olisi tullut toimittaa my0s tiechoitokunnan
jasenille postitse tai sahkopostitse.

Muutoksenhakijoiden kiinteistdille on vahvistettu rantakaava. Rantakaavan
taloudellinen arvo heikkenee, mikéli louhoksen toiminta jatkuu entisenlaisena.
Alimitoitettu vakuussumma tarkoittaisi sité, ettd alueen jilkihoidosta aiheutu-
vat kustannukset jdisivét yhteiskunnan kannettavaksi, miké ei ole hyviaksytta-
véd, kun on kaupallisesta toiminnasta kyse.

B o vaorattu tilaisuus antaa vastaselitys lausunnon ja vastineen
johdosta. Vastaselitysti ei ole annettu.

Hallinto-oikeus on pyytinyt Sulkavan kunnan ympdristonsuojeluviranomai-
selta melumittauspOytakirjaa tai muuta meluselvitystd toiminnasta aikaisem-
man 22.4.2008 annetun ympéristoluvan lupamiirdykseen 2 viitaten, jossa lu-
van saajaa oli velvoitettu mittauttamaan ulkopuolisella asiantuntijalla louhi-
mon aiheuttamat melutasot ymparistossid Sulkavan ympéristonsuojeluviran-
omaisen myohemmin médrddmaina ajankohtana.

Ympdristosihteeriltd saadun tiedon mukaan mittauksia ei ole tehty, koska Palin
Granit Oy:114 ei ole ollut louhintatoimintaa. Yhdessd vaiheessa alueella on
murskattu koeluontoisesti sivukived ja luvan saaja on suunnitellut sen laivausta
Savonlinnaan siltahankkeeseen, mutta siti ei ole tapahtunut. Melumittauksia ei
ole vaadittu, koska toimintaakaan ei oikein ole ollut.

Palin Granit Oy on vahvistanut ympéristosihteeriltd saadun tiedon toiminnan

laajuudesta oikeaksi. Sulkavan louhimolla on viimeksi louhittu 15.1.2004. T&-
mén jélkeen kivid on kuljetettu alueelta myyntiin, mutta uutta louhintaa ei ole

suoritettu. Maanomistaja on tehnyt alueella lyhyen murskauskokeilun sivuki-

vestd meluilmoituksella vuonna 2007.

Sulkavan kunnan ilmoitus ja Palin Granit Oy:n vastaus on ldhetetty tiedoksi
muutoksenhakijoille.

Sulkavan kunnalle on ldhetetty tieto Palin Granit Oy:n vastauksesta.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus, valitukset enemmélti hyldten, muuttaa ympéristéluvan lupa-
médrdystd 3 ja lisdd lupamiérayksen 7 b. Hallinto-oikeuden tekemien muutos-
ten jalkeen mainitut lupaméadrdykset kuuluvat seuraavasti (muutos ja lisdys
kursiivilla):

3. Melu ja tdrind ja niiden tarkkailu

Ulkomelun taso ei saa ylittdd 1ahimmilla kiinteist6illd péivittdin (klo 7-
22) melutasoa 55 dB (Laeq), loma-asuntoalueet 45 dB. Ydarvot klo 22-
07 vastaavasti 50 dB ja 40 dB (Laeg).

Melutasoa on pyrittidvi alentamaan ty6teknisin jarjestelyin: ottamissuunnitel-
massa esitetyt murskauslaitoksen sijoittaminen.

Rikotus ja murskaus on tehtdvd mahdollisimman matalalla maaston tasolla.

Réjaytykset on tehtdva riittdvin pienilld panostuksilla rakennusvaurioiden eh-
kéisemiseksi.

Toiminnan aiheuttamaa melua on mitattava mahdollisimman pian toiminnan
aloittamisen jdlkeen ldhimmissd hdiriintyvissd kohteissa. Mittaus on uusittava,
kun poraus siirtyy ottoalueen kaakkois-eteldosan korkeimmille alueille. Ennen
mittauksen suorittamista on mittaussuunnitelma toimitettava ympdristolauta-
kunnalle hyviksyttiviksi. Mittausraportti tulee toimittaa ympdristolautakun-
nalle tiedoksi kolmen kuukauden kuluessa mittauksesta.

7 b. Hulevesien kdsittely ja johtaminen

Ennen toiminnan aloittamista on ympdristélautakunnalle esitettivd suunni-
telma nykyiseen louhokseen kertyneen sekd louhintatyon aikana louhokseen
kertyvin veden poistamisesta ja kdsittelystd. Ympdristolautakunta voi suunni-
telmaa hyviksyessddn antaa tdydentdvid mddrdyksid muun muassa vesien kd-
sittelystd, johtamisesta ja tarkkailusta.

Perustelut
Sovellettavat oikeusohjeet

Maa-aineslain 3 §:n 1 momentin mukaan tissa laissa tarkoitettuja aineksia ei
saa ottaa niin, etta siitd aitheutuu:

1) kauniin maisemakuvan turmeltumista;

2) luonnon merkittidvien kauneusarvojen tai erikoisten luonnonesiintymien tu-
houtumista;

3) huomattavia tai laajalle ulottuvia vahingollisia muutoksia luonnonolosuh-
teissa; tai

4) tarkedn tai muun vedenhankintakdyttoon soveltuvan pohjavesialueen veden
laadun tai antoisuuden vaarantuminen, jollei siihen ole saatu vesilain mukaista
lupaa.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan alueella, jolla on voimassa asemakaava
tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on sen lisdksi, mitd 1 momentissa sédédetéén,
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katsottava, ettei ottaminen vaikeuta alueen kdyttdmistd kaavassa varattuun tar-
koitukseen eikd turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.

Saman pykéldn 4 momentin mukaan ottamispaikat on sijoitettava ja ainesten
ottaminen jdrjestettdva niin, ettd ottamisen vahingollinen vaikutus luontoon ja
maisemakuvaan jaa mahdollisimman véihéiseksi ja ettd maa-ainesesiintymaa
hyodynnetddn sddsteliddsti ja taloudellisesti eikd toiminnasta aiheudu asutuk-
selle tai ymparistolle vaaraa tai kohtuullisin kustannuksin véltettdvissd olevaa
haittaa.

Maa-aineslain 4 a §:n 3 momentin mukaan maa-aineslupahakemuksen ja ym-
paristélupahakemuksen yhteiskisittelyssd noudatetaan, mitd ympéristonsuoje-
lulain 4245, 84-86 ja 96 §:ssé sdddetdadan. Lisdksi késittelyssd noudatetaan,
mitd tdmén lain 7 §:n 2 momentissa sdddetddn lausunnon pyytamisesta.

Maa-aineslain 6 §:n 1 momentin mukaan lupa ainesten ottamiseen on myon-
nettévi, jos asianmukainen ottamissuunnitelma on esitetty eikd ottaminen tai
sen jarjestely ole ristiriidassa 3 §:ssd sdddettyjen rajoitusten kanssa. Asiaa har-
kittaessa on otettava huomioon myo0s lupaméérdysten vaikutus.

Maa-aineslain 11 §:n 1 momentin mukaan ainesten ottamista koskevaan lupaan
on liitettdvd madrdykset siitd, mitd hakijan on noudatettava hankkeesta aiheu-
tuvien haittojen valttimiseksi tai rajoittamiseksi, jolleivit sanotut seikat kiy
ilmi ottamissuunnitelmasta.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan lupamairdykset on annettava:

1) ottamisalueen rajauksesta, kaivausten ja leikkausten syvyydestd ja muodosta
sekd ottamistoiminnan etenemissuunnista;

2) alueen suojaamisesta ja siistimisesti ottamisen aikana ja sen jilkeen; seké
3) puuston ja muun kasvillisuuden sdilyttdmisestd, uusimisesta ja uusista istu-
tuksista ottamisen aikana ja sen jadlkeen.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan lupaméérayksid voidaan lisdksi antaa:

1) ottamiseen liittyvistd laitteista ja litkenteen jirjestdmisestd erityisesti pohja-
veden suojelemiseksi;

2) ajasta, jonka kuluessa tdmén pykéldn nojalla mairatyt toimenpiteet on suori-
tettava; sekd

3) muista hankkeesta aiheutuvien haittojen vélttdmiseksi tai rajoittamiseksi tar-
peellisista toimenpiteista.

Saman pykéldn 4 momentin mukaan méérdykset eivit saa aiheuttaa luvan saa-
jalle sellaista vahinkoa ja haittaa, jota on pidettivad hankkeen laajuuteen ja ha-
nen saamaansa hyotyyn ndhden kohtuuttomana.

Ympiristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilla
toimintansa ympdristovaikutuksista, ymparistoriskeistd ja niiden hallinnasta
sekd haitallisten vaikutusten vihentdmismahdollisuuksista (selvilldolovelvolli-
Suus).

Ympéristonsuojelulain 7 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on jar-
jestettdvd toimintansa niin, ettd ympariston pilaantuminen voidaan ehkéisté
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkéistd, se on rajoitettava
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mahdollisimman vihiiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa
padstdt ympéristoon ja vieméariverkostoon mahdollisimman vahaisiksi.

Ympiristonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ympaériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, ettd
toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan
ehkaista.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan: 1) luonne, kesto, ajankohta ja
vaikutusten merkittdvyys sekd pilaantumisen todennékdisyys ja onnettomuus-
riski; 2) vaikutusalueen herkkyys ympariston pilaantumiselle; 3) merkitys
elinympériston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta; 4) sijoituspaikan ja
vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan osoittama kéyttotarkoi-
tus; 5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Ympdristonsuojelulain 12 §:n mukaan luvanvaraista toimintaa ei saa sijoittaa
asemakaavan vastaisesti. Liséksi alueella, jolla on voimassa maakuntakaava tai
oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen vai-
keuta alueen kéyttdmistd kaavassa varattuun tarkoitukseen.

Ympiéristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan hakemukseen on liitettdva
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista,
asianosaisista ja muista merkityksellisistd seikoista. Jos hakemus koskee ym-
paristovaikutusten arviointimenettelysti annetussa laissa tarkoitettua toimin-
taa, hakemukseen on liitettdvd mainitun lain mukainen ympéristdvaikutusten
arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu paatelma ennen péaiatoksen
tekoa.

Ympiéristonsuojelulain 43 §:n mukaan lupaviranomaisen on ennen asian rat-
kaisemista varattava niille, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea (asian-
osainen), tilaisuus tehdd muistutuksia lupa-asian johdosta. Muille kuin asian-
osaisille on varattava tilaisuus ilmaista mielipiteensid. Kuulemisesta sdddetdaén
liséksi hallintolaissa.

Maa-aineslain 20 §:n 2 momentin mukaan asianosaiseen sovelletaan, mitd ym-
paristonsuojelulain 43 §:n 1 momentissa sdddetdén.

Ympiéristonsuojelulain (527/2014) 44 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomai-
sen on tiedotettava lupahakemuksesta kuuluttamalla siitd vahintdén 30 pdivin
ajan toiminnan vaikutusalueen kuntien ilmoitustauluilla siten kuin julkisista
kuuluksista annetussa laissa (34/1925) sdddetdan. Kuulutus on julkaistava
myds lupaviranomaisen internetsivuilla, jolloin kuulutus voi siséltdd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin estimaétta
toiminnanharjoittajan nimen ja toiminnan sijaintipaikan tiedot. Liséksi kuulu-
tuksen julkaisemisesta on ilmoitettava ainakin yhdessd toiminnan vaikutusalu-
eella yleisesti levidvissd sanomalehdessd, jollei asian merkitys ole vdhéinen tai
ilmoittaminen ole muutoin ilmeisen tarpeetonta. Kuulutus on annettava erik-
seen tiedoksi niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.

Ympiéristonsuojelulain (527/2014) 44 §:n 2 momentin mukaan hakemusasia-
kirjat on pidettdva ndhtévilla vahintddan kuulutusajan toiminnan vaikutusalueen
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kunnissa.

Ympiristonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan ympéristdlupa on myonnet-
tavé, jos toiminta tdyttdd timén lain ja jatelain seké niiden nojalla annettujen
sddnnosten vaatimukset.

Ympiristonsuojelulain 49 §:n 1-5 kohtien mukaan ympéristoluvan myontami-
nen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupaméairaykset ja toiminnan sijoi-
tuspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindin tai yhdessd muiden toimintojen
kanssa:

1) terveyshaittaa;

2) merkittdvad muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai
sen vaaraa;

3) 1618 §:ssi kiellettyd seurausta;

4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai
yleiseltd kannalta tdrkein muun kédyttomahdollisuuden vaarantumista toimin-
nan vaikutusalueella tai

5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta.

Ympdéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristoluvassa on annet-
tava tarpeelliset méaéraykset:

1) padstoistd, padstoraja-arvoista, pddstdjen ehkédisemisestd ja rajoittamisesta
sekd padstopaikan sijainnista;

2) maaperin ja pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisest;

3) jatteistd sekd niiden madrén ja haitallisuuden vahentdmisests;

4) toimista héirio- ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa;

5) toiminnan lopettamisen jalkeisestd alueen kunnostamisesta ja paastojen eh-
kdisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jélkeisistd toimista;

6) muista toimista, joilla ehkéistién tai vihennetddn ympariston pilaantumista
tai sen vaaraa.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan lupamiérdyksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaiku-
tus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena, ympériston pi-
laantumisen ehkéisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ympériston koko-
naisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa
ndma toimet. Pééstoraja-arvoa seké padstdjen ehkdisemisti ja rajoittamista
koskevien lupamédrdysten tulee perustua parhaaseen kéyttokelpoiseen tekniik-
kaan. Lupamaardyksissé ei kuitenkaan saa velvoittaa kiyttdméan vain tiettya
tekniikkaa. Lisdksi on tarpeen mukaan otettava huomioon energian ja materi-
aalien kdyton tehokkuus sekd varautuminen onnettomuuksien ehkéisemiseen ja
niiden seurausten rajoittamiseen.

Ympdéristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ympéristoluvassa on annet-
tava tarpeelliset madrdykset padstojen ja toiminnan tarkkailusta seké toiminnan
vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jdlkeisen ympariston tilan tarkkailusta.
Luvassa on lisdksi annettava tarpeelliset mééraykset jatelain 120 §:ssd sddde-
tystd jitehuollon seurannasta ja tarkkailusta sekd jétteen késittelyn seuranta- ja
tarkkailusuunnitelmasta ja sen noudattamisesta.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan tarkkailun toteuttamiseksi luvassa on
madrittava mittausmenetelmistd ja mittausten tiheydestd. Luvassa on my0s
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médrittava siitd, miten seurannan ja tarkkailun tulokset arvioidaan ja miten tu-
lokset toimitetaan valvontaviranomaiselle. Toiminnanharjoittaja voidaan maa-
ritd antamaan valvontaa varten myds muita tarpeellisia tietoja.

Eréistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan kiinteis-
tod, rakennusta tai huoneistoa ei saa kéyttéa siten, ettd naapurille, 1dhistolla
asuvalle tai kiinteist6d, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle aiheutuu koh-
tuutonta rasitusta ympdaristolle haitallisista aineista, noesta, liasta, pdlysté, ha-
justa, kosteudesta, melusta, tirinésti, siteilystd, valosta, [immosti tai muista
vastaavista vaikutuksista.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta
on otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasituksen muu tavanomaisuus,
rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen alkamisajankohta seka
muut vastaavat seikat.

Kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ympariston-
suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukaan asetuksessa sddde-
tadn kivenlouhimon, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamon ympariston-
suojelun vihimmaéisvaatimuksista silloin, kun toimintaan on oltava ympéristo-
lupa.

Mainitun asetuksen 3 §:sséd sdddetidén toiminnan sijoittumisesta. Asetuksen

3 §:n 2 momentin mukaan kivenlouhimo, muu kivenlouhinta ja kivenmurs-
kaamo on sijoitettava siten, ettd melua tai polyd aiheuttavan toiminnon etéi-
syys asumiseen tai loma-asumiseen kiytettdvain rakennukseen tai sen valitto-
missé laheisyydessa sijaitsevaan oleskeluun tarkoitettuun piha-alueeseen tai
muuhun hiiridlle alttiiseen kohteeseen on véihintdén 300 metria.

Mainitun asetuksen 7 §:n mukaan toiminnasta syntyvd melu ei saa héirioille
alttiissa kohteissa ylittdd melutason ohjearvoista annetussa valtioneuvoston
padtoksessid (993/1992) saddettyja ulkomelun ohjearvoja.

Valtioneuvoston melutason ohjearvoista antaman paitdksen (993/1992) 2 §:n

1 momentin mukaan asumiseen kéytettivilld alueilla, virkistysalueilla taaja-
missa ja taajamien vilittdomaissa ldheisyydessi seki hoito- tai oppilaitoksia pal-
velevilla alueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittd4 ulkona melun A-pai-
notetun ekvivalenttitason (Laeq) pdivéohjearvoa (klo 7-22) 55 dB eiki yooh-
jearvoa (klo 22—7) 50 dB. Uusilla alueilla on melutason ydohjearvo kuitenkin
45 dB. Oppilaitoksia palvelevilla alueilla ei kuitenkaan sovelleta yoohjearvoja.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan loma-asumiseen kéytettivilld alueilla, lei-
rintdalueilla, taajamien ulkopuolella olevilla virkistysalueilla ja luonnonsuoje-
lualueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittdd pdivdohjearvoa 45 dB eikd
yOohjearvoa 40 dB. Loma asumiseen kaytettdvilld alueilla taajamassa voidaan
kuitenkin soveltaa 1 momentissa mainittuja ohjearvoja. Yoohjearvoa ei sovel-
leta sellaisilla luonnonsuojelualueilla, joita ei yleisesti kdytetd oleskeluun tai
luonnon havainnointiin yolla.

Mainitun valtioneuvoston paitoksen 4 §:n mukaan jos melu on luonteeltaan
iskumaista tai kapeakaistaista, mittaus- tai laskentatulokseen lisdtdén 5 dB en-
nen sen vertaamista edelld 2 tai 3 §:ssd mainittuun ohjearvoon.
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Asiassa saatu selvitys

Maa-aines- ja ympéristolupahakemus koskee tarvekiven louhintaa ja sivukiven
murskausta Sulkavan kunnan lisalon saaressa. Louhinnassa kalliosta irrotetaan
kameja, jotka paloitellaan madrdmittaisiksi ja -muotoisiksi blokeiksi. Blokit
jatkojalostetaan muun muassa hautakiviksi, rakennus- ja sisustuskiviksi seké
muiksi erilaisiksi kivituotteiksi. Varsinaisen rakennus- ja koristekiveksi hyo-
dynnettdvin aineksen médrd on noin 10 % irrotettavasta kiviaineksesta.

Kyseessd on nykyisen, keskeytyneené olleen kivenlouhintatoiminnan jatkami-
nen. Luvanhakijalla on ollut ympérist6lupa voimassa 31.12.2018 saakka. Maa-
aineslupa on voimassa 1.2.2022 saakka. Hakijan 3.2.2021 pédivddman ilmoituk-
sen mukaan alueella on louhittu kived viimeksi 15.1.2004. Téamén jélkeen ki-
vid on kuljetettu alueelta myyntiin. Alueella on tehty lyhyt murskauskokeilu
vuonna 2007 meluilmoituksen perusteella.

Ottoalueen pinta-ala on 3,4 hehtaaria ja alin ottotaso +60 m, joka on sama kuin
aikaisemmassa luvassa. Toiminnan aluerajaus sekd ottamissuunnitelma on
edellisten lupien mukainen. Hakemuksen mukaan louhimoa ympérdi suuria
korkeuseroja sisdltdavi kallioinen metsépeitteinen maa.

Toiminta alueella koostuu tarvekiven irrotuksesta, paloittelusta ja poiskuljetuk-
sesta. Hakemuksessa louhintamiéré on vidhennetty puoleen aikaisemmasta

40 000 m3ktr ja on nyt keskimarin 20 000 m’ktr vuodessa ja yhteensi

200 000 m>ktr 10 vuoden aikana. Vuotuinen ottamismairi vaihtelee voimak-
kaasti tuotteiden kysynnan mukaisesti.

Tarvekiven louhintaa/irrotusta tehddin poraamalla, rajayttdmailld, kiilaamalla
ja sahausta apuna kéyttden. Sivukived murskataan tarpeen mukaan erikseen
paikalle tuotavalla murskauskalustolla. Louhimolla toimii 1-2 poralaitetta. Po-
rauksessa syntyvé kivipdly otetaan talteen porauslaitekohtaisilla polynimu-
reilla. Rakennuskiven irrotus tapahtuu piddosin maanpinnan alapuolella louhi-
mon seindmien suojassa. Murskauslaitos sijoitetaan tuotantokasojen katvee-
seen ja tarvittaessa ldhelle louhimon seindmid vihentdméaidn meluvaikutuksia.
Tarvekiven rdjaytyksissd kdytetddn pienid rdjdhdemairié, koska tavoitteena on
saada kiviaines sdilyméadn mahdollisimman ehjdné. Tarvekiven irrotuksessa ja
paloittelussa yleisesti kédytettdvit menettelyt ovat myds kiilaaminen ja vaijeri-
sahaus, joiden melutasot ovat alhaisemmat kuin poraamisessa ja rdjaytyksissa.

Hakemuksessa on arvioitu liikenteen méariksi toiminta-aikana keskiméérin 2—
3 henkildautoa ja 1-2 kuorma-autoa tyopéivind. Louhimolle tullaan pohjoi-
sesta lisalontietd pitkin, josta on liittyma louhimolle.

Eteld-Savon maakuntakaavassa louhimoalueella on EO1-merkintd, joka tar-
koittaa kallio- tai rakennuskiviainesten ottoaluetta. Toiminta-alueella ei ole
voimassa osayleiskaavaa tai asemakaavaa. Saimaa-Siikajérvi -alueen ranta-
osayleiskaava rajoittuu toiminta-alueeseen eteld-, pohjois- ja itdpuolella.

Lahin héiriintyvé kohde, vapaa-ajan rakennus, sijaitsee paatoksen mukaan
noin 650 metrin etdisyydelld eteldssd. Pddtoksen mukaan oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa muutoksenhakija [ kiinteistolle | . ottoalueesta
itd-koilliseen, on osoitettu kolme rantarakennuspaikkaa. Kahdella néistd on
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rakennusluvat ja 1dhimmalle etdisyys on yli 600 metrid toiminta-alueelta. Muu-
toksenhakijoiden toimialueesta eteldin sijaitsevien
lomakiinteistojen || l-ti1an rakennuksiin on pastoksen mukaan matkaa
yli 800 metrii ja ||| -tilan rakennukselle noin 1,4 km.

Léahin vesist6 on vajaan 500 metrin pddssi oleva Saimaan Paksunruuvonveden
Raationlahti. Ottamisalue ei sijaitse vedenhankintaan néhden tirkedlld pohja-
vesialueella. Avolouhokseen valuvat pintavedet palautetaan luonnonkiertoon
pumppaamalla ne suolle sivukivivaraston lépi. Jitevedet imeytetddn imeytys-
kenttddn. Toiminta-alueesta reilut 300 metrid eteldén sijaitsee Kommatonvuo-
ren luolasto.

Oikeudellinen arviointi
Menettely lupaviranomaisessa

Lupahakemuksen kuulutus on julkaistu Sulkavan kunnan virallisella ilmoitus-
taululla sekd kunnan verkkosivuilla. Ensimméinen kuulutusaika on ollut
18.10.2017-19.11.2018. Téssid on ollut virheellinen tieto rantaosayleiskaavan
maa-ainesten ottamismerkinnésti. Toiminta-alueen kiinteisto ei ole ranta-
osayleiskaavassa maa-ainesten ottamisalue (EO), vaan se on kaavoittamaton.
Tieto on korjattu ja lupahakemus kuulutettu uudestaan 5.12.2018-11.1.2019.
Asiakirjoista ei kdy ilmi, ettd kuulutuksen julkaisemisesta olisi ilmoitettu ym-
paristonsuojelulain 44 §:n mukaisesti toiminnan vaikutusalueella yleisesti le-
vidvissd sanomalehdessa.

Rantasalmen kunnan ympéristolautakunta on lausunnossaan esittényt, ettd ha-
kemuksesta on tiedotettu kirjeelld ottamisalueen rajakiinteistdille sekd asuin-
ja loma-asuinkiinteistdille reilun kilometrin sateelld. Ympéristolautakunnan
asiakirjoissa on asianosaislista, jonka mukaisesti hakemuskuulutus on ldhetetty
tiedoksi kirjeelld. Kuulemisessa on tiltd osin menetelty ymparistonsuojelulain
43 §:n mukaisesti.

Tiehoitokunnan jésenille, joiden kiinteistd sijaitsee reilun kilometrin siteelld,
on tiedotettu kirjeelld. Hallinto-oikeus katsoo, ettd tietoa hakemuksesta ei etéi-
syyksien takia ole ollut tarpeen ldhettda kaikille tiehoitokunnan jésenille erik-
seen kirjeella.

Ympiristonsuojelulain 44 §:n mukaan ympaéristolupahakemuksen kuulutuksen
julkaisemisesta on ilmoitettava ainakin yhdessé toiminnan vaikutusalueella
yleisesti levidvissd sanomalehdessd, jollei asian merkitys ole vdhiinen tai il-
moittaminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta. Hallinto-oikeus katsoo, etti
asian merkitys toiminnan laatu, laajuus ja sijainti huomioon ottaen ei ole vi-
héinen alueella, jossa on paljon vapaa-ajanasutusta. Kuulutuksen julkaisemi-
nen sanomalehdessi tdssd asiassa ei ole ollut muutoinkaan ilmeisen tarpee-
tonta. Néin ollen kuulutuksesta olisi tullut ilmoittaa ympéristonsuojelulain 44
§:n edellyttdmalld tavalla sanomalehdessd. Asiassa on néin ollen tapahtunut
taltd osin kuulemisvirhe. Koska vahintdédn kilometrin siteelld oleville kiinteis-
tojen omistajille on ldhetetty hakemuskuulutus erikseen tiedoksi kirjeitse, voi-
daan kuulemisvirheen merkitystd asiassa pitdd viahédisend. Néin ollen pédétosta
ei ole téssd tapauksessa syytd kumota kuulemisvirheen vuoksi. Asiassa ei ole
tullut esiin mydskéddn muita menettelyvirheitd, joiden johdosta pédtos olisi ku-
mottava.
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Hallinto-oikeus toteaa, ettd vaikka hakemukseen liitetyt selvitykset eivét kai-
kilta osin ole kattavat, on toiminta alueella kuitenkin jatkunut pitkaan, jolloin
toiminnan ympdristovaikutuksia pystytdin arvioimaan myos toteutuneiden ti-
lanteiden perusteella. Hallinto-oikeus katsoo, ettd asiassa on esitetty riittiva
selvitys maa-aines- ja ympéristoluvan myontdmisen edellytysten arvioi-
miseksi. Pddtostd ei ole kumottava puutteellisen selvityksen perusteella.
Paitoksen perustelut tiayttavét hallintolain 45 §:ssd padtdksen perustelemiselle
asetetut vaatimukset.

Melu, poly, rajaytykset ja tirind

Siltd osin kuin Palin Granit Oy on vastineessaan viitannut ympéristoministe-
rion julkaisuihin, hallinto-oikeus toteaa, ettd ne eivit ole oikeudellisesti sito-
via. Maa-aines ja ympdristoluvan myontdmisen edellytykset ratkaistaan maa-
aines- ja ympdristonsuojelulain sdinndsten nojalla tapauskohtaisen harkinnan
perusteella.

Ottosuunnitelman karttojen mukaan murskaamo sijoitetaan alueen pohjois-
osaan korkotasolle +102,7 metrid. Murskauslaitos on ympardity 1-3 metrid

kivivarastokasoja tai kallio.

Toimintaa on rajoitettu kesdaikana ja toiminnasta on annettu meluhaittoja eh-
kéisevét lupamadriaykset 1-3 paitoksen ympdristdlupaa koskevassa osassa.
Melutasoa on pyrittidvi alentamaan ty6teknisin jirjestelyin. Rikotus ja murs-
kaus on tehtdvd mahdollisimman matalalla maastotasolla.

Louhimoiden haitalliset ympéristovaikutukset, kuten melu- ja polypéastot seka
tarindvaikutukset, rajoittuvat padosin louhimoalueelle ja sen ldheisyyteen. Ot-
tamisen edetessd syvemmaélle melun ja pdlyn levidminen ymparistoon véhe-
nee, mutta sivukivikasat kasvavat.

Toiminta-aluetta ympérdivit useat loma-asutukseen tarkoitetut rakennukset,
vaikkakin 1dhimpain rakennukseen on yli 600 metrid. Palin Granit Oy:n ilmoi-
tuksen mukaan alueella on viimeksi louhittu vuonna 2004 ja ainoastaan lyhyt-
aikaista murskausta on tehty meluilmoituksella vuonna 2007. Toiminnan me-
lua ei ole mitattu eikd hakemukseen ole liitetty melumallinnusta. Edelld olevan
perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettd melumittaus on tarpeen. Néin ollen hal-
linto-oikeus on lisdnnyt ympéristéluvan lupaméériykseen 3 melumittausvel-
voitteen. Mittauksesta saatujen tulosten perusteella voidaan arvioida, onko me-
luntorjunta riittdvaa.

Hakija on ilmoittanut hallinto-oikeudelle antamassaan vastineessa, etté tarve-
kiven eli luonnonkiven louhinnassa kaytetdan putkipanoksia ja rdjahtévaa tuli-
lankaa, jolloin tdrindvaikutukset ovat huomattavasti pienemmit kuin esimer-
kiksi murskekiven louhinnassa tai kaivoksissa. Tarvekiven louhinnassa térinda
syntyy ainoastaan kiintokallion rdjaytyksissé. Irtolohkareiden mahdollisissa

rdjaytyksissi ei synny tirindd. Ymparoivén kallioperdn ruhjevyohykkeet vai-
mentavat tirindn levidmistd. Sulkavalla Kommatonvuorta ympéroivét laakso-
maiset ruhjevyohykkeet esimerkiksi luoteessa. Vaijerisahausta kdytetdsin usein
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juuri kiintokallion irrotuksessa ja se vihentdd porausmelun lisdksi myds réjay-
tysten madrad louhimolla. Tarind4 on mahdollista mitata toiminnan aikana.

Lupamaéarayksen 3 mukaan rdjaytykset on tehtdva riittdvin pienilld panostuk-
silla rakennusvaurioiden ehkéisemiseksi.

Réjaytyksistd ja tirindstd aiheutuvia haittoja on ehkdisty myos lupaméérayk-
silld 2 ja 3. Lupaméarayksen 3 mukaan luvansaaja on muun muassa velvolli-
nen tekemadan/teettdmédn tirindmittauksia, jos lupaviranomainen niin edellyt-
tdd. Hallinto-oikeus pitdd lupaméaérayksia tarindstd riittdvina.

Polyntorjuntatoimista on maaritty lupaméadrdyksessa 4. Lisdksi valvontaviran-
omainen voi tarvittaessa velvoittaa toiminnanharjoittajan suorittamaan hiuk-
kasmittauksia sekéd antaa polypadstoja koskevia lisiméardyksia. Hallinto-oi-
keus katsoo, ettd polyntorjunnasta annetut madrdykset ovat ennalta arvioiden
riittdvét ottaen huomioon etdisyys lahimpiin hiiriintyviin kohteisiin.

Vesistovaikutukset

Hallinto-oikeus on lisénnyt ympéristolupaan lupaméérayksen 7 b koskien hu-
levesien kisittelyd ja johtamista. Sen mukaan ennen toiminnan aloittamista
ympdristolautakunnalle on esitettdva suunnitelma nykyiseen louhokseen kerty-
neen ja louhinta-aikana louhokseen kertyvén veden poistamisesta ja kisitte-
lystd. Ympadristolautakunta voi suunnitelmaa hyviksyessdén antaa tdydentivia
mairdayksid muun muassa vesien kisittelystd, johtamisesta ja tarkkailusta.

Saimaan vesistoon on yli 600 metrid. Ymparistoluvan lupaméirdyksen 7 mu-
kaan lupaviranomainen voi perustellusta syysti edellyttdd toiminnanharjoitta-
jan teettimédn kustannuksellaan vesitutkimuksia. Lupaméériys 5 koskee 6ljy-
tuotteiden ja kemikaalien varastointia ja kdyttod ja lupamddrdyksessd 6 méaéra-
tddn muun muassa vaarallisten jitteiden valivarastoinnista.

Naiden seikkojen perusteella ja ottaen huomioon hallinto-oikeuden lisidma
lupamaéirdys 7 b, toiminnan etéisyys ja laajuus sekd se, ettei toiminta-alue si-
jaitse luokitellulla pohjavesialueella, hallinto-oikeus ei katso siitd lupaméaa-
rdysten mukaan toimittaessa ennalta arvioiden aiheutuvan haittaa vesistolle.
Niin ollen péétosta ei ole tarpeen kumota tai enempdd muuttaa vesistovaiku-
tusten perusteella.

Sijoituspaikka ja kaavoitus

Luvan hakijalla on ollut toiminta-alueella vuonna 2008 myonnetty ympéristo-
lupa louhintaan ja murskaukseen. Ympaéristdlupa on ollut voimassa 31.12.2018
saakka. Luvan hakijalla on toiminta-alueella voimassa oleva maa-aineslupa
1.2.2022 saakka. Kyseessa on siten jo pitkdédn alueella jatkunut toiminta. Ha-
kemuksen perusteella toiminta-alue ja ottamissuunnitelma pysyvit samoina ja
toiminta jatkuu samanlaisena pienemmaélld louhintaméérélla ja osittain uudem-
malla tekniikalla. Edelld olevan perusteella paatoksen kumoamiseen sen perus-
teella mité valituksissa on esitetty toiminnan sijoituspaikasta ei ole syyta.

Toiminta-alue ei sijaitse asema- eikd yleiskaava-alueella vaan alue rajoittuu
Saimaa-Siikajérvi -alueen rantaosayleiskaavaan, jossa sijaitsee vapaa-ajan-
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asutusta ja jonne on myonnetty lisdé rakennuslupia. Maakuntakaavassa toi-
minta-alue on osoitettu kallio- tai rakennuskiviainesten ottoalueeksi.
Hallinto-oikeus katsoo, etti toiminta voidaan jérjestda siten, ettei ottaminen
vaikeuta alueen kéyttdmistd kaavassa varattuun tarkoitukseen.

Luontoarvot

Hallinto-oikeus arvioi, ottaen huomioon toiminnan laajuus ja etéisyys, ettei
toiminnalla ole vaikutuksia saimaannorpan suojelualueeseen tai norppakan-
taan. Alueella ei ole luonnonsuojelualueita eikd luonnonsuojelulaki ole muu-
tenkaan luvan mydntédmisen esteend.

Valituksessa on esitetty, ettei metsdd tule laskea suojaetdisyyteen eikd altistaa
pOlylle. Hallinto-oikeus toteaa, ettd polypééstot rajoittuvat padosin louhimo-
alueelle ja sen ldheisyyteen. Ottamisen edetessd syvemmalle polyn levidminen
ympéristoon vihenee. Metsdd ei yleensd lasketa suojaetdisyyteen, koska lupa-
madrayksilla ei voida estdd toiminta-alueen kiinteiston ulkopuolella tapahtuvaa
metsdnomistajien metsin késittelya.

Lupaviranomaisen lausunnon mukaan Kommatonvuoren kalliojyrkidnne/luola-
muodostuma sijaitsee louhinta-alueen reunalta reilut 300 metrié etelédn suun-
taan ollen viereisen maanomistajan kiinteiston puolella. Muodostelma ei ole
luonnonsuojelu- tai muinaismuistokohde. Asiassa ei ole tullut esiin seikkoja,
joista olisi paételtivissi, ettd ottamistoiminnasta aiheutuisi vaaraa luolastolle.

Toiminta-ajat

Ympdéristoluvan lupamédrdyksessd 2 on madritty toiminta- ja tydskentely-
ajoista. Ottaen huomioon kesé-, arkipyhi- ja viikonloppurajoitukset, lukuun
ottamatta kuormauksia ja kuljetuksia, ja etdisyydet 1dhimpiin héiriintyviin koh-
teisiin sekd lisdtty melumittausvelvoite, toiminta-aikoja ei ole tarpeen rajoittaa
enempid kuin mitd ympiristolautakunnan paéatoksessi on tehty.

Tieasiat ja liikenne

Maa-aines- ja ympéristolupaharkintaan ei lahtokohtaisesti kuulu liikenteen
yleisten ympéristohaittojen huomioon ottaminen alueella, joka ei kuulu suora-
naisesti toiminnanharjoittajan vastuulle. Ympéristdlupaharkinnassa arvioidaan,
aitheutuuko hakemuksen mukaisesta toiminnasta ldhialueen liikenteen lisdys
mukaan lukien ympériston pilaantumista tai sen vaaraa taikka naapureille koh-
tuutonta rasitusta. Liikenteestd aitheutuva melu, pdly ja saasteet ovat ympaéris-
toluvan yhteydessd arvioitavia seikkoja. Tielle aiheutuvaa kuormitusta ei muu-
toin voida ottaa huomioon lupaharkinnassa. Ottaen huomioon toiminnasta ai-
heutuva vihdinen liikenne ja etdisyydet 1dhimpiin héiriintyviin kohteisiin ei
padtostd ole tarpeen kumota tai muuttaa litkennettd koskevien valitusperustei-
den johdosta.

Teiden kéyttdjien litkenneturvallisuus ei liity toiminnasta aiheutuvaan ymparis-
ton pilaantumiseen, eiké litkkenneturvallisuutta voida tdmén vuoksi ottaa huo-
mioon lupaharkinnassa. Yksityistien kdyttdminen ja sithen kohdistuvat vaati-
mukset eivét kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan ratkaista.
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Vakuuden suuruus

Lupamaéérayksessd 11 on miiritty vakuudesta siten, ettd maisemointitdiden
vakuudeksi méérdtddn aiemman suuruinen 50 000 euroa ja se on toimitettava
kunnalle/olemassa oleva vakuus paivitettavéd toukokuun loppuun 2019 men-
nessd. Vakuuden on oltava voimassa 30.9.2030 saakka. Hallinto-oikeus katsoo
vakuuden olevan riittdvd, koska maa-aineslain 12 §:n mukaan lupaviranomai-
nen voi tarvittaessa hyviksyd muutoksen annettuun vakuuteen. Lupaviran-
omainen voi myo0s erityisestd syystd maarata lisdvakuuden asettamisesta, mi-
kali vakuuden ei voida katsoa olevan riittdvd 1 momentissa tarkoitettujen toi-
menpiteiden suorittamiseksi.

Kiinteiston tai rantakaavan arvo

Koska ympéristonsuojelulain 124 §:n mukaan ymparistdlupa-asian yhteydessa
voidaan madrata korvauksista vain silloin, kun korvaukset liittyvéat vesiston
pilaantumiseen, ei Kiinteiston mahdollista arvonalennuksen korvaamista kési-
telld timén asian yhteydessa. Maa-aineslain 9 8:n mukaan korvauksia kiinteis-
ton arvon alenemisesta voidaan hakea lunastustoimituksessa, jota haetaan
Maanmittauslaitokselta.

Johtopdiitos

Edelld esitetyn perusteella ja kun otetaan huomioon toiminnan laatu, laajuus,
sijainti, etdisyys ldhimpiin hdiriintyviin kohteisiin, ympéristovaikutukset seka
paitoksessi olevat lupamédriykset, hallinto-oikeuden ymparistéluvan lupa-
méidrdykseen 3 tekemé muutos ja lisddméa lupamiirdys 7 b, hallinto-oikeus kat-
s00, ettd suunnitellusta toiminnasta ei voida katsoa sitd hakemuksen ja lupa-
midrdysten mukaisesti harjoitettaessa aiheutuvan terveyshaittaa, merkittavia
muuta ympdriston pilaantumista tai sen vaaraa, maaperin, pohjaveden tai ve-
siston pilaantumista, erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka ve-
denhankinnan tai yleiseltd kannalta tdrkedn muun kédyttomahdollisuuden vaa-
rantumista toiminnan vaikutusalueella taikka erdistd naapuruussuhteista anne-
tun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Néin ollen ym-
paristdluvan myontdmisen edellytykset tayttyvit.

My0s maa-aineslain 6 §:n mukaiset edellytykset luvan myontdmiselle ovat ole-
massa.

Hallinto-oikeus katsoo, ettei ympaéristolautakunnan padtosté ole syyta valituk-
sissa esitettyjen nakokohtien johdosta kumota eikd pdatoksen lupaméérayksia
enemmaélti muuttaa.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut
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Paitoksen tiedoksiantaminen

Julkinen kuulutus

B o viipymiitti timén pidtoksen saatuaan ilmoitettava patok-
sen tiedoksisaannista yhteisen kirjelmén allekirjoittaneelle. Jos hén tdmén lai-
minlyd, hin on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattimisestd aiheutuneen
vahingon sikéli kuin se laiminly6nnin laatuun tai muihin olosuhteisiin nihden
harkitaan kohtuulliseksi (laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa 94 §, hallin-
tolaki 56 § 2 mom ja 68 §).

P&itos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Sulkavan kunnanhallituksen on viipymétté julkaistava tieto titi padtosta kos-
kevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen jul-
kaisemisesta tulee olla néhtivilld vahintdén sen ajan, jonka kuluessa paatok-
seen saa hakea muutosta.

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentin mukaan
tahin padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontéé oikeudenkédynnistéd hallintoasioissa
annetun lain 111 §:n perusteella valitusluvan. Valituskirjelmé on toimitettava
korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 pdivan kuluessa hallinto-oikeuden paatok-
sen tiedoksisaannista eli viimeistddn 3.12.2021.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).
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Diaarinumerot

00416/19/5701
00508/19/5701

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Raija Uusi-Niemi
ja Annukka Lagerstam sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari
Saara Juopperi.

Raija Uusi-Niemi Saara Juopperi

Annukka Lagerstam

Hallinto-oikeuden esittelija Mia Koski-Tréaskvik

Toimituskirjan antaja:

Inkeri Eriksson
lainkdyttosihteeri



Jakelu

Pédtos ja maksu

JaljennOs maksutta
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Diaarinumerot

00416/19/5701
00508/19/5701

T —
osoite: I

I 1 ksutta

Palin Granit Oy

Sulkavan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen /
Rantasalmen kunnan ympéristélautakunta

Sulkavan kunnan terveydensuojeluviranomainen
Sulkavan kunnanhallitus

Eteld-Savon elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus/
Ympdristo ja luonnonvarat, sdhkdisesti

Itd-Suomen aluehallintovirasto, sdhkoisesti
Ympiristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus, sdhkoisesti

IE



Liite hallinto-oikeuden paatokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen Kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusluvan myontamisen perusteet

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myonnettava, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon yhte-
naisyyden vuoksi on tarkeata saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta asi-
assa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontaa myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden paatoksesta.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden paatos on annettu julkisella kuulutuksella. Pa&tds on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla paivéana, joka ilmenee pagtoksen ensimmaiselté sivulta. Pa&toksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitsemantena paivana kuulutuksen julkaisemisajan-
kohdasta. Valitus on tehtavé 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paatoksen tiedoksisaan-
nista, sita paivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisallytettavé valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettda (prosessiosoite); jos valitta-
jan puhevaltaa kayttdd hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensd, on valituksessa mai-
nittava myos tdman yhteystiedot

- pdéatods, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéaan, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontami-
seen on mainittu peruste

- miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pd&tos ei kohdistu valitta-
jaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta korkeim-

malle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heistd ilmoittaa
yhdyshenkil6ksi.

HallJK (01.20) 1(2)



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava

- hallinto-oikeuden pééatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehena asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenké&yntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perill& valitusajan viimeisena péivana ennen viraston aukioloajan paattymistd. Tama koskee
mya0s tilanteita, joissa valitus toimitetaan sahkdisen asiointipalvelun kautta tai séhkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sahkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sdhkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperi-
muodossa. Asiakirjojen l&hettdminen postitse tai sdéhkdisesti tapahtuu lahettdjan omalla vas-
tuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kayntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

HallJK (01.20) 2 (2)





