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1 § KUNNAN OMISTAJAPOLITIIKKA

Omistajaohjaus (Kuntalaki 46 §)

Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai jasenena myotavaikuttaa
yhtibn ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voivat liittyd ainakin
perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin, henkilévalintoihin,
ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa edustaville henkildille sekd muuhun kunnan
madradysvallan kayttoon.

Valtuusto linjaa kuntastrategiassa kunnan omistajapolitiikan. Konserniyhti6llda on aina jokin
kunnan toimintaan liittyva strateginen tavoite, ja se toteuttaa tuloksellisesti omistajan
tavoitteita. Tarkoituksen ja tavoitteiden on perustuttava kuntastrategiaan.

Kunnan tytiryhteis6éjen toiminta ja konserniohje (Kuntalaki 47 §)

Omistajaohjauksella on huolehdittava siitd, ettd kunnan tytdryhteison toiminnassa otetaan
huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on
otettava huomioon yhteison toimialan edellyttima riittdava talouden ja liiketoiminnan
asiantuntemus. Konserniohjetta sovelletaan kunnan tytdryhteisdjen sekd soveltuvin osin
osakkuusyhteisojen omistajaohjaukseen.

Omistajapolitiikka ja konserniohjaus

Omistajapolitiikka

Omistajastrategia Konsernisohjaus
- mit§ omistetaan - miten omistetaan

i - - -
. . Omistajaohjaus
Strategeqgisten tavoitteiden ja -miten kunnan paidtdsvaltaa

prcsessien maadritte |"r k3ytetiin tytaryhteisdissd
L

Vaikutusten ja kustannus- é - -
— tehokkuuden mittaaminen \falvnntanh]mden

ja arviointi anto

- kunnan toimielimille ja viranhaltijcille
- tytaryhteisdille

Lahde: Kuntaliitto / Konserniohje



2 § KONSERNIOHJEEN TARKOITUS JA TAVOITE

Konserniohjeessa maaritelladan Sulkavan kunnan ja sen omistamien tytaryhteisdjen johtamiseen,
ohjaukseen ja seurantaan liittyvistd toimintaperiaatteista. Tavoitteena on varmistaa kunnan
omistajapoliittisten  tavoitteiden ja strategioiden saavuttaminen sekd yhtendistda
toimintakulttuuri ja kdytannot koko konsernin tasolla.

Konserniohjeen tavoitteena on, ettd kunnan tytar- ja osakkuusyhteisot, kuntayhtymat ja muut
kuntakonserniin kuuluvat yhteisot toteuttavat valtuuston hyvaksymia ja asettamia tavoitteita.
Konserniohjeella pyritddn yhteisdjen ohjauksen yhtendistdmiseen, toiminnan lapinakyvyyden
lisddmiseen, kunnan yhteiséstd saaman tiedon laadun parantamiseen ja tiedonkulun
tehostamiseen.

3 § KUNTAKONSERNI JA KUNNAN TOIMINTA

Yhteis6, jossa kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu maaraysvalta,
on kunnan tytaryhteiso. Kunta tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Mitd tdssa laissa
sdddetddn kunnan tytaryhteisostd, sovelletaan myos kunnan madrdysvaltaan kuuluvaan
saatioon. (Kuntalaki 6 §).

Kunnan toiminta kasittdd kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisaksi osallistumisen kuntien
yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan
toiminnan.

Kunta on kuntakonsernin emoyhteisé ja kunnan tytaryhteis6ja ovat yhteisot, joissa kunnalla
yksin tai yhdessa muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen kanssa on maaraysvalta.

Kirjanpitolaissa maaraysvallalla tarkoitetaan tilannetta, jossa emoyhteisolla on

— oikeus kayttda yli puolta kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta
aanimaarasta tai

— oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto kohdeyrityksen hallituksen tai siihen verrattavassa
olevan toimielimen jasenista.

Kuntakonserniin kuuluvat saatiot, joissa kunnalla on maaraysvalta.

Edelld mainittujen yhteiséjen lisdksi kuntayhtymat voivat olla kunnan tytdryhteisdja.
Kuntayhtymien perussopimuksessa on yleensa rajattu yksittdisen jasenen danivaltaa siten, ettei
kukaan jasenista kdyta yli puolta kaikista ddnistd. Kuntayhtyma ei tallaisissa tapauksissa ole
minkddn kunnan tytdryhteis6. Kuntayhtyman yhdistelystd kunnan konsernitilinpaatokseen
noudatetaan Kirjapitolautakunnan kuntajaoston antamia ohjeita.

Osakkuusyhteisoksi nimitetddn yhteis6d, jossa emoyhtiollda on joko yksin tai yhdessd muiden
samaan konserniin kuuluvien konserniyhteisdjen kanssa merkittdvd omistusosuus ja
huomattava vaikutusvalta. Kunnan osakkuusyhteis6lla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8
§:ien tarkoittamaa omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta.



Sulkavan kunnan tytdryhteisot, kuntayhtymaosuudet sekd osakkuusyhteisot olivat vuonna 2016
seuraavat:

Tytaryhteisot:

nimi omistusosuus
As.Oy Sulkavan Lohilahti 100 %

As.Oy Sulkavan Melatie 100 %

Kiinteisto Oy Sulkavan Leppéakuja 100 %

Sulkavan Vuokratalot Oy 100 %

Sulkavan Palvelut Oy 100 %

Kiinteisto Oy Pieksuunlahti 51 %
Kuntayhtymat:

nimi omistusosuus
Eteld-Savon Maakuntaliitto ky 2,04 %

[td-Savon Sairaanhoitopiiri 7,85 %

[td-Savon koulutuskuntayhtyma 6,89 %

[td-Suomen Paihdehuollon ky 0,59 %

Vaalijalan ky 1,23 %
Osakkuusyhteisot:

nimi omistusosuus
As.Oy Salmenkangas kunnan osuus 48,75 %
As.Oy Aapinrinne kunnan osuus 27,9 %
Sulkavan kiinteisté Oy kunnan osuus 25 %
Jarvi-Saimaan Palvelut Oy kunnan osuus 23 %

Kuntayhtymissa, kunnan osakkuusyhteisdissa sekd muissa merkittavissa yhteisoissa kunnan
edustajien tulee pyrkia siihen, ettd Sulkavan konserniohjeen periaatteita noudatetaan myos
naissa yhteisoissa.

4 § KONSERNIOHJEEN KASITTELY JA HYVAKSYMINEN

Valtuuston tulee kuntalain 14 §:n mukaan paattda konserniohjeesta, jolla ohjataan kunnan omia
toimielimia ja viranhaltijoita, tytaryhteisdja ja soveltuvin osin osakkuusyhteisdji. Varsinaiset
kunnan sisdiset toimivaltasdadnnokset annetaan hallintosaannolla.

Konserniohje kasitellddn ja hyvaksytddn myos kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteiséjen
hallituksissa ja yhtiokokouksissa tai vastaavissa toimielimissa.

Tata ohjetta sovelletaan kulloinkin konserniin kuuluviin yhteisoihin. Lista yhteisoista paivitetaan
talousarvion ja tilinpaatoksen laadinnan yhteydessa vuosittain.



5 § KONSERNIOHJEEN SITOVUUS

Konserniohjeet eivat sido oikeudellisesti suoraan tytaryhteisdjen toimielimia. Sitovuus syntyy
vasta siind vaiheessa, kun tytdryhteison toimivaltainen elin, yleensa hallitus, on hyvaksynyt
ohjeet yhteisoa sitovaksi. Talloinkin yhteisdjen toimielinten, niiden jasenten seka
toimitusjohtajan velvoitteet ja vastuut maaraytyvat kyseista yhteis6a koskevan lainsaddannon
mukaan. Tytdryhteisojen johto toimii kuitenkin konsernin emoyhteison eli kunnan luottamuksen
varassa. Konserniohjeella yhdenmukaistetaan menettelytapoja seka tehostetaan kuntakonsernin
johtamisen edellytyksia siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa
kokonaisuutena yhtendisin periaattein ja kunnan kokonaisetu huomioon ottaen.

Konsernissa hyvaksyttya konserniohjetta noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa,
jollei niitd koskevasta lainsddaddannostd tai yhtidjarjestyksessa tai saannoistd muuta johdu.
Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteiséd koskevien
saannosten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsdaddannén tai muun pakottavan lainsaddannén
kanssa, noudatetaan voimassa olevaa pakottavaa lainsaadantda. Yhteison johdon on ilmoitettava
ristiriidasta valittomasti kirjallisesti kunnanhallitukselle.

Konserniohje ei muuta tytdryhteisdjen, osakkuusyhteiséjen tai kuntayhtyman johdon
oikeudellista asemaa tai vastuuta. Konserniohjeen noudattamatta jattdminen voi kuitenkin
johtaa vahingonkorvausvastuuseen, mikaili sen noudattamatta jattdmisen seurauksena on
vahdista merkittdvimpaa haittaa tai vahinkoa tytaryhteisolle tai omistajalle.

6 § KUNNAN TOIMIELINTEN TOIMIVALLAN JAKO

Valtuusto
— paattaa kuntastrategiasta (kuntalaki 37 §)
— paattdd omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta (kuntalaki 14 §) — hyvaksyy
konsernitilinpaatoksen
— nimeda kunnan edustajat kuntayhtymien valtuustoihin / yhtymakokouksiin

Konsernijohto
— Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja ja muut
hallintosddnnossa maaratyt viranomaiset. Hallintosddanndssa maarataan konsernijohdon
tehtdvista ja toimivallan jaosta. (Kuntalaki 48 §)
— Konsernijohto vastaa Kkuntakonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta seka
konsernivalvonnan jarjestdmisestd, jollei hallintosddannéssa toisin maarata.

Kunnanhallitus

— vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen
kehittdmisesta ja valmistelusta valtuustolle,

— vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja
konsernivalvonnan,

— madraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja
osakkuusyhteisokohtaisen tyonjaon,

— antaa valtuustolle puolivuosittain/neljannesvuosittain raportin yhtididen tavoitteiden
toteutumisesta ja taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta
ja riskeista,



arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun
toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja teettdd ulkopuolisen
arvioinnin kerran valtuustokaudessa seka

kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatokset valtuuston puheenjohtajiston kanssa.
seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysta ja
tekee niiden perusteella tarvittaessa esityksia

antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttdmissa asioissa,

vastaa tytaryhteisdjen hallitusten jasenten nimitysprosessista,

nimedd kunnan ehdokkaat tytaryhteisojen hallituksiin seka

nimedad yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttdmat
toimintaohjeet.

Kunnanjohtaja

johtaa kunnanhallituksen alaisena konsernipolitiikkaa

vastaa kuntakonsernin taloudesta, johtamisesta, ohjauksesta ja valvonnasta

seuraa  kunnan  omistajapolitiikan  toteutumista ja  raportoi  tarvittaessa
kunnanhallitukselle ja yhteisoélle

seuraa kuntakonsernin ja konserniohjeen toimivuutta ja tekee tarvittaessa ehdotuksia
konsernin rakenteen ja ohjeiden kehittdmisestd kunnanhallitukselle ja yhteisolle

Toimialajohtajat

seuraa toimialallaan kunnan omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa
konsernijohdolle.

seuraa toimialallaan kuntakonsernin ja konserniohjeiden toimivuutta ja tekee
tarvittaessa ehdotuksia konsernin rakenteen ja ohjeiden kehittdmisesta konsernijohdolle.



Tarkastuslautakunta
— vastaa kuntakonsernissa tilintarkastuspalvelujen kilpailuttamisesta keskitetysti;
— arvioi kuntakonsernia koskevien tavoitteiden asetteluja ja toteutumista sekd toiminnan
tuloksellisuutta;
— huolehtii kuntakonsernin hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamisesta.

Tilintarkastaja
— tarkastaa konsernitilinpaatoksen;
— antaa lausunnon, onko kunnan ja kuntakonsernin sisdinen valvonta ja riskienhallinta seka
konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

7 § TOIMINNAN JA TALOUDEN SUUNNITTELU SEKA OHJAUS

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on
johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvastd omistajapolitiikasta sekd yhteison
liiketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytiaryhteiséjen kanssa asetettavista tavoitteista
ennen niiden lopullista hyvaksymistd. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritdan
varmistamaan, ettd tytdryhteisdjen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista.
Tytaryhteisojen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin.
Tytaryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jdrjestimisestd. Konsernijohto
pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet. Tatd varten tytaryhteisojen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen
edellyttamat tiedot tytaryhteiséjen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka yhteisdjen
toimintaan liittyvistd olennaisista riskeistd ja epdvarmuustekijoistd. Taman lisdksi tulee
toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtidjarjestelyistd, merkittavista muutoksista
mainittujen yhteisdjen liiketoiminnassa ja toimialassa sekd merkittavistd sitoumuksista
konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla.

7.1 Taloussuunnittelu

Osakeyhtiolain mukaan yhtion hallitus huolehti yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta
jarjestamisestd. Tytaryhteison on toimitettava vuosittain kunnalle taloussuunnitelma, johon
sisdltyy tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelma kunnanhallituksen erikseen antaman
aikataulun mukaisesti. Taloussuunnitelman on oltava vahintddn kolmevuotinen ja siitd on
kaytava ilmi tytaryhteisolle asetetut taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet.
Investointisuunnitelma tehdddn kolmelle vuodelle. Tytiryhteison talousarvio toimitetaan
kunnanhallitukselle tiedoksi.

7.2 Kirjanpito-, tilinpaatos- ja konsernitilinpaatosperiaatteet

Konserniin kuuluvissa yhteis6issa noudatetaan kuntalain ja kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja
tilinpaatosperiaatteita seka maarayksia, kuntalain konserniyhteisdja koskevia sdannoksia ja
hyvaa kirjanpitotapaa.

Kunnanhallitus antaa yksittdiset ohjeet konsernitilinpaatosta varten annettavien tietojen
sisdllostd, muodosta ja aikatauluista tytaryhteisoille ja osakkuusyrityksille vuosittain ennen
tilikauden paattymista. Tietoja pyydetdan lisaksi kuntayhtymilta. Kunnan hallintojohtaja antaa
naita ohjeita tdydentdvia tarpeellisia ohjeita. Kunnan tytaryhtion ja osakkuusyhtion on laadittava



tilinpaatés kahden kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta eli tilivuotta seuraavan
helmikuun loppuun mennessa.
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7.3 Toiminnan ja talouden raportointi

Kunnan tytaryhteison hallituksen tai sitd vastaavan toimielimen on annettava
kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan
tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot (Kuntalaki 116§).

Osavuosikatsaukset ~ annetaan  kunnanhallitukselle ja  valtuustolle. Ne laaditaan
kunnanhallituksen antamien ohjeiden ja maiardaamien aikataulujen mukaisesti vahintdan kolme
kertaa vuodessa.

Tytaryhteisojen on toimitettava osavuosikatsausjaksolta ja tilinpaatoksen yhteydessa seuraavat
raportit:

¢ talousarvion toteutuminen tuloslaskelman muodossa

e osavuosikatsauksen yhteydessa arvio talousarvion toteutumisesta vuositasolla

e selvitys rahoitusasemasta/ sijoitustoiminnasta

e selvitys vuositavoitteiden toteutumisesta ja toteutusvaiheesta

e lahiajan merkittdvimmat toiminnalliset ja taloudelliset tapahtumat, seka niihin liittyvat

riskit.

Vuosiraportointi tapahtuu tilinpaatoksen yhteydessa. Tilinpddtds ja toimintakertomus on
laadittava kirjanpitolain ja osakeyhtidlain sdadnndsten mukaisesti. Merkittdvat poikkeamat
hyvaksytystd suunnitelmasta, talousarviosta ja rahoitusasemasta on raportoitava aina
valittomasti konsernijohdolle. Tytaryhtion on annettava konsernijohdon pyynndstda muitakin
selvityksid toiminnastaan ja taloudestaan.

8 § KUNNAN LUOTTAMUSHENKILOIDEN TIETOJENSAANTIOIKEUDEN TURVAAMINEN

Luottamushenkil6lld on oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja, joita hdn toimessaan pitda
tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 ja 7 §:n
mukaan eivat ole viela julkisia, jollei salassapitoa koskevista sidannoksista muuta johdu.

Tietopyyntd esitetddan kirjallisesti kunnanjohtajalle ja talous- ja hallintojohtajalle.
Luottamushenkil6 ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpain,
koska kaikki tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkil6kohtaisesti luottamustehtdvan hoitamista
varten. Asiakirjoihin tulee merkitd, mikali ne ovat salassa pidettavia.

9 § TYTARYHTEISOJEN NEUVOTTELUVELVOITTEET JA KUNNAN EDUSTAJIEN OHJEISTAMINEN

Kuntakonserniin kuuluvan yhteison on ennen omaa paatoksentekoaan selvitettava
kunnanhallituksen Kirjallinen kannanotto asiaan silloin, kun paatettiva asia merkittavasti
vaikuttaa yhteison tai kunnan toimintaan tai taloudelliseen vastuuseen. Tytaryhteison johdon
tulee toimia huolellisesti ja yhteison edun mukaisesti. Kunnan kannanhankkimisessa ei ole kyse
yhteisOn sisdisen paatoksenteon tai toimitusjohtajan tai hallituksen vastuun siirtimisesta
kunnanhallitukselle tai konsernijohdolle. Lopullinen paatdsvalta ja vastuu ovat kunnan kannan
hankkimista edellyttivasta asiasta aina yhteison omalla paatoksentekoelimelld, vaikka kunnan
kanta paatettdvaan asiaan on hankittu. Mikali yhteison toimitusjohtaja tai hallitus tekee asiassa
paatoksen vastoin kunnan kantaa, kunnalla on mahdollisuus erikseen harkita siihen liittyvat
mahdolliset jatkotoimenpiteet.

Yhteison hallituksen on hankittava kunnanhallituksen kannanotto seuraaviin toimenpiteisiin:

e tytdryhteisOn perustaminen
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e yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen asioihin,
jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa tytaryhteisoille
asetetuista tavoitteista

e yhteison toiminnan muuttaminen siten, ettd  yhteiso voi menettaa
hankintalainsddadantoon tai oikeuskdytiantoon perustuvan sidosyksikkbéasemansa
suhteessa kuntaan

e yhtidjarjestyksen ja sadntéjen muuttaminen

e toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma

e padomarakenteen muuttaminen

e toimintaan nahden merkittavat investoinnit

e varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epdsuorasti liittyvat investoinnit
ja niiden rahoitus

e kiinteisto- ja yrityskaupat

e osakkeiden merkintd, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti annettu
yhtion tehtavaksi

e toimintaan ndhden tdrkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet)
hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

e merkittava lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhti6ita sitovien
merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

¢ johdannaisinstrumenttien kdyttd6 muuhun kuin yhteison tavanomaiseen toimintaan
kuuluvat tai epatavallisin ehdoin tehtdvat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan
taikka hallituksen jasenen vilill, kyseisten sopimusten muuttaminen sekd sopimuksiin
perustuvista oikeuksista luopuminen

e periaatteelliset tai taloudellisesti merkittdvat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset
muutokset, merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut

e yhteis0ssd noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

e eldkeyhtion valinta ja vaihtaminen

¢ yhtiokokoukselle tehtdva voitonjakoehdotus, mikali se poikkeaa yhtion noudattamasta
tavanomaisesta voitonjakokaytannosta

e yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai  selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen

Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, ettd ennakkokasitys on
haettu ja ettd se kirjataan poytdkirjaan siind kokouksessa, kun ennakkokasityksen alaisesta
asiasta tehddan paatos hallituksen kokouksessa.

Mikdli  ennakkokasitysmenettelyn piiriin  kuuluvasta asiasta péaattdminen kuuluu
yhtiokokoukselle, konsernijohdon maarittdama taho huolehtii siitd, ettd tarvittaessa
poytakirjanotteeseen, jolla henkilo valtuutetaan edustamaan kuntaa yhtiokokouksessa,
sisdllytetdan kunnan kannanotto ennakkokéasitysmenettelyn alaiseen asiaan.

10 § KESKITETYT KONSERNIPALVELUT JA KESKITETYT TOIMINNOT

10.1 Keskitetyn toiminnan jarjestaminen ja ohjeistus

Konsernipalveluilla tarkoitetaan palveluja, joita konserniyhteisé tuottaa keskitetysti muille
konserniin kuuluville yhteisoille. Konsernipalveluissa on otettava huomioon kohdan 8.2
hankintalainsdaddannén asettamat reunaehdot ja rajoitukset. Tytaryhteison on selvitettdava
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konsernijohdon kanssa etukdteen konsernipalvelujen kaytto. Keskitettyja toimintoja ovat mm.
maksuliikenne ja konsernituen kaytto, riskien hallinta, vakuutusten kilpailutus, tilintarkastuksen
ja sisdisen valvonnan jarjestdaminen, vieraan pddoman hallinta seka tukipalvelut.

Paatos keskitettyjen toimintojen kayttdmisestd tehdadn erikseen kussakin tytaryhteisdssa
konsernijohdon ohjeistuksen mukaisesti.

10.2 Tavaroiden ja palvelujen hankintoja ja omaisuuden luovutuksia koskevat ohjeet

10.2.1 Konsernin sisdiset hankinnat

Hankintalainsdddannén mukainen hankintojen Kkilpailuttamisvelvollisuus koskee kunnan
tytaryhteisoja. Konsernin sisdisia hankintoja suunniteltaessa hankintasdannésten maaraykset on
otettava huomioon. Tarkemmat ohjeet sisaltyvat kunnan hankintaohjeisiin, jotka koskevat koko
konsernia. Kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa tulee olla yhteydessa kuntaan.

10.2.2 Hankintayhteistyo

Tytaryhteisojen on selvitettdvda hankintayhteistyon edellytykset kunnalta ennen hankintojen
toteuttamista. Paatés hankintayhteistydhon osallistumisesta tehddan erikseen kussakin
tytaryhteis0ssa kuntaemon ohjeistuksen mukaisesti, ellei ole perusteltua syyta poiketa siita.
Hankintalainsaddanto koskee vain hankintoja. Merkittavien kayttdomaisuushyodykkeiden ja -
arvopapereiden luovutuksista on neuvoteltava kunnanjohtajan kanssa.

10.3 Rahoitusta, sijoituksia ja takausten antamista koskevat ohjeet

10.3.1 Maksuliikenne ja rahoitus

Konsernitasolla pyritdan yhteisdjen yhteisty6llda parhaaseen mahdolliseen tulokseen ja
taloudelliseen hyotyyn. Tytdryhteisolla on velvollisuus hyvissd ajoin aloittaa neuvottelu
kunnanjohtajan tai kunnan talous- ja hallintojohtajan kanssa rahoitus-, kassavirta-, otto- ja
antolainauksia varten. Sopimusajat, tiliehdot tms. saatetaan kuntaemon kanssa yhdenmukaisiksi
ja Kkilpailukykyisiksi kaikissa tytaryhteisoissd. Tytdryhteisot jarjestavat rahoituksensa
yhteisty6ssa kunnan kanssa.

10.3.2 Sijjoitustoiminta
Kunnan kannalta merkittavien tytaryhteisdjen on jarjestettdva sijoitustoimintansa yhteistyossa
kunnan kanssa. Kassavarojen sijoittaminen

e kunnanhallitus paattaa kunnan perimista koroista ja mahdollisista luottolimiiteista

Tytaryhteisdjen on neuvoteltava kunnan talous- ja hallintojohtajan kanssa kassavarojen
sijoitustoiminnasta, koska sijoitukset ovat kertaluonteisia ja sisdltavat erityispiirteitd, johon
konserniohjeessa ei voida varautua. Sijoitusten onnistumisesta vastaa ensisijaisesti
tytaryhteison paatdsvaltainen toimielin.

10.3.3 Takauksen ja vakuuden antaminen
Takauksista paattaminen kuuluu kunnanvaltuuston toimivaltaan.

Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myo6ntdma laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa
kunnan kykya vastata sille laissa sdadetyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai
muuta vakuutta, jos siihen sisdltyy merkittdva taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata
riittdvan kattavilla vastavakuuksilla. Kunta voi myontdd takauksen tai muun vakuuden
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kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan,
jos yhteis6 kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa
madrdysvallassa. Lisdksi takauksia ja lainoja myoOnnettdessd tulee ottaa huomioon
valtiontukisddnnokset ja edelld mainittu kilpailulain 4 a luvussa maadritelty
kilpailuneutraliteettia koskeva saantely.

Tytaryhteiso ei ilman kunnanhallituksen lupaa voi myontda takauksia tai kayttdaa omaisuuttaan
vakuutena.

11 § HENKILOSTOPOLITIIKKA

Konsernin tytaryhteisdjen on noudatettava toiminnassaan soveltuvin osin kunnan
henkilostopolitiikan ja henkilostostrategian periaatteita. Henkiloston hankinnassa yhteiséjen on
otettava huomioon konsernin sisdiset henkiloston siirtotarpeet. Tytaryhteisot jarjestavat
elakevakuutuksensa Kuntien eldkevakuutuksessa silloin, kun se on kunnan edun mukaista eika
tytaryhteison etu muuta edellyta.

12 § HYVA HALLINTO JA JOHTAMISTAPA

Konserniyhteisdjen tulee yhtiéssa noudattaa hyvan hallinnon ja johtamistavan periaatteita siten,
ettd varmistuu, ettd tytaryhteisdissd toteutuvat terveet liikeperiaatteet, riittivd avoimuus,
taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja ettd kuntien
omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin
kokonaisetu turvaten.

12.1 Hallituksen tehtavat ja kokoonpano

Hallituksen ja toimitusjohtajan oikeudet ja velvollisuudet maaraytyvat ldahtokohtaisesti
osakeyhtidlain ja yhtidjarjestyksen mukaan, niitd tdsmennetdaan hallituksen tyojarjestyksella.
Kuntakonsernissa yhtion hallituksen on erityisesti huolehdittava, ettd yhti6llda on toiminnan
laatuun ja laajuuteen suhteutettu strategia ja sen toteutuminen raportoidaan hallitukselle
vahintddn osavuosikatsauksen yhteydessa. Raporttien kasittely on kirjattava hallituksen poyta-
kirjaan niin, ettd hallituksen toiminnan huolellisuusvelvoite suhteessa omistajiin tulee taytettya.

Kunnanhallitus paattaa hallitusjasenehdokkaiden nimedmisesta tytaryhteiséjen hallituksiin.
Tytaryhteisojen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisdksi riittava
liiketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Hallitusjadsenehdokkaiksi tulee nimetd ja valita tasa-
arvolainmukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehid. Tytdryhteisojen hallituksiin nimetdan
kuntakonsernin ulkopuolisia henkilditd, mikdli se on kuntakonsernin kokonaisedun
ndakokulmasta perusteltua.

Padsdantoisesti  tytaryhteisojen  paiatoksentekoelimiin  valitaan  konsernijohdon ja
konsernihallinnon konserniohjausyksikon ulkopuolisia henkiloita.

13 § KONSERNIA KOSKEVISTA ASIOISTA TIEDOTTAMINEN

Lahtokohtana kuntakonsernin yhtidissa on aktiivinen ja tehokas viestintd. Kunnan on sopivin
tavoin tiedotettava asukkailleen yhteison tai sdition toiminnasta silloin, kun se hoitaa
kunnallista tehtiavidi. Yhteison tai sdaition on annettava tiedotusta varten konsernihallinnon
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ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteison tai sdation on arvioitava voidaanko
tiedot antaa aiheuttamatta yhteisolle haittaa.

Yhteis6ja koskevasta tiedotuksesta vastaa yhteison puolesta hallitus ja toimitusjohtaja tai
vastaava sekd kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Yhteison tiedottamisen on
tuettava konsernin asettamia tavoitteita ja toimintapolitiikkaa. Tiedottamisessa ja tietojen
antamisessa yhteisdja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet
seka julkisuus- ja salassapitosaannokset.
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14 SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdminen kuuluu tytdryhteiséjen hallitusten ja
toimitusjohtajien vastuulle. Tytaryhteison hallituksen on huolehdittava siitd, ettd yhteisossa on
madritelty sisdisen valvonnan toimintaperiaatteet ja menettelyt osaksi johtamista ja
paatoksentekoa ja ettd yhteisossd seurataan valvonnan toimivuutta. Tytdryhteison
toimitusjohtajan on huolehdittava riittdvan ja toimivan sisdisen valvonnan toteuttamisesta ja
yllapitamisestd sekd toimivuuden varmistamisesta.

Tytaryhteisojen hallitusten on huolehdittava siita, etta riskienhallinnan periaatteet on maaritelty
ja ettd yhteison toimintaan liittyvat riskit tunnistetaan, arvioidaan ja niitd seurataan.
Kokonaisvastuu tytaryhteison riskienhallinnasta kuuluu yhteison hallitukselle. Konsernijohto ja
tilintarkastajat arvioivat prosesseja, joilla organisaatiossa varmistetaan, ettd merkittavat riskit
on ymmarretty ja ettd niitd hallitaan asianmukaisesti.

Tytaryhteisot raportoivat konsernijohdolle sisdisen valvonnan toimivuudesta ja merkittavista
riskeistd seka riskienhallinnan toimivuudesta ja riittdvyydestd. Kaytdnndssd raportointi
toteutetaan vuosittain kunnan toimintakertomuksen yhteyteen laadittavassa raportissa.

Taman lisdksi tytaryhteison hallituksen on raportoitava viipymatta konsernijohdolle, jos yhtion
toimintaan liittyvan merkittavan riskin realisoituminen on todennakaoista.

14.1 Tytaryhteisojen sisdinen valvonta

Tytaryhteisdjen sisdinen valvonta jarjestetddn kunnan sisdisen valvonnan ohjeiden mukaisesti.
Tytaryhteisdjen hallitusten ja toimitusjohtajan vastuulla on sisdisen valvonnan rakenteiden
luominen omassa organisaatiossaan. Tytaryhteisojen hallitusten tulee hyviksya yhtiolle sisdaisen
valvonnan ohjeet ja pitdd ne ajan tasalla. Yhteison hallituksen on valvottava sisdisen valvonnan
toteutumista ja ohjeiden noudattamista. Tytaryhteison hallituksen tulee tarvittaessa hyvaksya
my0ds yhteison erillinen hallinnoinnin ohje (corporate governance -yhtididen hallinnoinnin
kehittdminen). Tytdryhteison on toimitettava sisdisen valvonnan ohjeet emoyhteisoélle.

14.2 Emoyhteison konsernivalvonta

Sisdisen valvonnan toimivuudesta koko kunnassa vastaa kunnanhallitus ja sen valvontavastuu
on kunnanjohtajalla ja toteuttamisvastuu tilivelvollisilla. Toimialojen johtajat vastaavat omalla
toimialallaan valvonnan toteuttamisen organisoinnista siitd, etta sisdisen valvonnan menetelmat
ovat kdytossa ja sisaltyvat paivittdisiin toimintarutiineihin. Toimialojen johtajat vastaavat omalla
tulosalueellaan sisdisen valvonnan toteutumisesta. Konserniohjeen noudattamista valvoo
konsernijohto.

14.3 Tytaryhteison toiminnan seurannassa kaytettavat mittarit ja tunnusluvut

Tunnusluvut ja mittarit, joilla tytaryhteisdéjen toiminnan kannattavuutta, vaikuttavuutta ja
talouden tilaa kuntakonsernissa arvioidaan, ovat samat, jotka tarvitaan
konsernitilinpadtoksessa. Tunnusluvuista ohjeistetaan vuosittain ohjeissa, jotka annetaan
tilinpaatoksen laatimiseksi.

14.4 Tytaryhteisojen tilintarkastus ja tarkastuslautakunnan tehtavat

Valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteison, jonka tulee
olla julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunnan hyvaksyma yhteisé (JHTT-yhteiso).
Yhteison on maarattava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi julkishallinnon ja -talouden
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hyvaksytty tilintarkastaja (JHTT-tilintarkastaja). Tilintarkastajat toimivat tehtdvissidan
virkavastuulla.

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei tdsta
poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta.

Tilintarkastusyhteis6 voidaan valita kerrallaan enintadn kuuden tilikauden hallinnon ja talouden
tarkastamista varten.

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittdvan laajan tilintarkastuksen
toimittamiseen. Jos edellytykset riippumattomaan tarkastukseen puuttuvat, tilintarkastajan on
kieltaydyttava vastaanottamasta tehtavaa tai luovuttava siita.

Tilintarkastajana ei saa toimia henkilo, joka 75 §n mukaan ei ole vaalikelpoinen
tarkastuslautakuntaan.

14.5 Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisdjen tilintarkastuksen jarjestimisesta
tilintarkastajaehdokkaiden nimedamista varten. Kunnanhallitus nimeaa tilintarkastajaehdokkaat
yhtiokokouksissa ja saatioiden vuosikokouksissa tehtavaa padtosta varten.
Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytda tytdryhteisoiltd tietoja valtuuston asettaminen
tavoitteiden  toteutumisen ja  kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia  varten.
Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteison toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan
henkilén kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa
haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

14.6 Sisainen tarkastus

Sisdisella tarkastuksella on oikeus pyytaa tytdryhteisoilta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
arviointi- ja kehittdmistoiminnan sekd muun tarkastustoiminnan edellyttamat tiedot. Sisaisella
tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta seka sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvid prosesseja. Sisdisen tarkastuksen henkilosto ei saa
paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tietoa.

14.7 Konserniohjeen voimaantulo

Konserniohje tulee voimaan 1.6.2017 alkaen ja tdlld paatokselld kumotaan aiemmat Sulkavan
kunnan konserniohjeet.

Konserniohjeet on hyvaksyttdvd Sulkavan kunnan tytaryhteison yhtiokokouksessa ja
hallituksessa, jonka jalkeen ne sitovat tytaryhteisoa.

Tama konserniohje on hyvaksytty kunnanvaltuuston kokouksessa 29.5.2017.



